
　

農
地
は
、
多
様
な
農
作
物
を
供
給
す
る

基
盤
で
あ
る
と
と
も
に
防
災
や
自
然
環
境

形
成
の
役
割
を
果
た
し
て
お
り
、
農
地
利

用
の
最
適
化
と
保
全
が
必
要
で
す
。

　

市
は
地
域
計
画
策
定
に
よ
り
決
定
さ
れ

た
守
る
べ
き
農
地
の
維
持
が
適
切
に
行
わ

れ
る
よ
う
指
導
を
徹
底
さ
れ
た
い
。
ま

た
、
守
る
べ
き
農
地
か
ら
外
れ
た
農
地
に

つ
い
て
も
遊
休
化
を
防
ぐ
対
策
が
必
要
で

す
。

・�

遊
休
農
地
解
消
の
た
め
に
草
刈
り
管
理

を
す
る
者
や
、
作
付
け
を
し
た
農
業
者

に
支
援
金
助
成
が
で
き
る
シ
ス
テ
ム
を

検
討
さ
れ
た
い
。

・�

特
に
中
山
間
地
域
で
は
小
規
模
農
家
で

高
齢
者
が
農
地
管
理
を
担
っ
て
い
ま

す
。
大
規
模
農
家
の
み
で
な
く
小
規
模

農
家
に
も
手
厚
い
支
援
を
検
討
さ
れ
た

い
。

・�

農
地
の
最
適
利
用
と
高
効
率
化
を
図
る

べ
く
、
農
地
中
間
管
理
機
構
等
の
事
業

を
利
用
し
た
土
地
改
良
（
圃
場
整
備
）

事
業
を
促
進
さ
れ
た
い
。

　

農
業
従
事
者
の
高
齢
化
が
進
み
、
離
農

が
増
え
、
担
い
手
不
足
が
深
刻
化
し
て
い

る
中
、
人
材
確
保
と
育
成
は
喫
緊
の
課
題

で
す
。
ま
た
、
年
々
深
刻
と
な
る
異
常
気

象
の
も
と
で
経
営
の
厳
し
い
農
業
か
ら
収

益
の
安
定
し
た
農
業
へ
の
転
換
が
強
く
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
２
０
２
５
年
度
産
の

米
価
が
高
騰
し
、
こ
の
状
況
が
今
後
も
安

定
す
れ
ば
担
い
手
が
増
え
る
可
能
性
は
あ

り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
既
存
の
担
い
手

や
、
就
農
希
望
者
へ
の
手
厚
い
支
援
と
指

導
が
必
要
で
す
。

・�

農
業
ス
ク
ー
ル
の
継
続
と
生
徒
の
増
員

を
図
ら
れ
た
い
。
ま
た
、
就
農
ま
で
の

支
援
拡
充
と
入
校･

就
農
し
や
す
い
条

件
を
直
接
聞
き
取
り
、
市
の
対
応
が
困

難
な
場
合
は
国
・
県
に
対
し
て
働
き
か

け
ら
れ
た
い
。

・�

集
落
営
農
組
織
化
の
た
め
、
市
か
ら
未

組
織
の
地
区
へ
働
き
か
け
や
支
援
を
行

う
と
と
も
に
、
県
や
Ｊ
Ａ
等
と
連
携
し

集
落
営
農
組
織
の
法
人
化
へ
の
指
導
支

援
強
化
を
講
じ
ら
れ
た
い
。

・�

新
規
就
農
者
を
含
む
担
い
手
や
営
農
組

合
、
認
定
農
業
者
等
に
と
ど
ま
ら
ず
、

希
望
す
る
農
業
者
へ
も
農
業
機
械
の
更

新
や
レ
ン
タ
ル
へ
の
助
成
と
高
騰
す
る

肥
料
等
農
業
資
材
の
購
入
に
対
し
て
さ

ら
な
る
支
援
を
検
討
さ
れ
た
い
。

　

現
在
、
地
域
に
お
い
て
認
定
農
業
者
を

中
心
と
し
た
集
落
営
農
や
、
大
規
模
農
家

な
ど
に
よ
る
効
率
的
な
農
業
経
営
が
進
め

ら
れ
て
い
ま
す
が
、
兼
業
・
小
規
模
農
家

も
ま
た
地
域
の
担
い
手
と
し
て
農
地
を
守

っ
て
い
る
こ
と
を
重
視
し
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
し
か
し
、
高
齢
化
や
人
手
不
足

等
に
よ
り
、
年
々
深
刻
と
な
っ
て
き
て
い

る
草
刈
り
な
ど
の
農
地
の
管
理
等
も
、
限

界
に
き
て
い
ま
す
。

　

農
村
を
支
え
る
に
は
、
い
か
に
離
農
さ

せ
な
い
か
、
継
続
で
き
る
支
援
が
必
要
で

す
。

・�

高
温
や
豪
雨
な
ど
異
常
気
象
に
よ
る
農

産
物
や
農
業
機
械
へ
の
深
刻
な
被
害
及

び
内
水
の
排
水
処
理
対
策
に
対
し
て
支

援
を
検
討
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
渇
水
対

応
に
必
要
な
農
業
機
械
の
購
入
や
レ
ン

タ
ル
に
さ
ら
な
る
支
援
の
充
実
を
検
討

さ
れ
た
い
。

・�

自
然
条
件
に
適
合
し
、
よ
り
高
品
質
で

安
定
し
た
収
量
が
見
込
め
る
品
種
へ
の

転
換
・
改
良
、
生
産
技
術
の
開
発
・
普

及
を
国
・
県
に
対
し
て
早
急
に
働
き
か

け
ら
れ
た
い
。

・�

労
働
力
確
保
の
た
め
地
域
を
越
え
た
人

的
支
援
（
農
業
関
係
人
口
等
）
の
拡
大

を
検
討
さ
れ
た
い
。

　

鳥
獣
被
害
防
止
対
策
で
は
、
現
在
、
地

域
で
の
対
応
が
限
界
を
超
え
て
お
り
、
こ

の
ま
ま
で
は
営
農
意
欲
の
減
退
に
よ
っ
て

市長と代表役員

１　

�

遊
休
農
地
の
発
生
防

止
及
び
解
消

3　
�

農
村
を
支
え
る
農
政

の
推
進

2　

�

担
い
手
農
家
や
集
落

営
農
の
育
成
と
支
援

4　

�

有
害
鳥
獸
の
被
害
防

止
対
策
の
強
化
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豊
岡
市
長
に
意
見
書
を
提
出
し
ま
し
た

豊
岡
市
長
に
意
見
書
を
提
出
し
ま
し
た
　
令
和
８
年
度
予
算
編
成
に
先
立
ち
、
10
月
１
日
、
村
田
会
長
を
は
じ
め
と
す
る
役
員
５
名

で
市
長
に
意
見
書
を
提
出
し
、
施
策
に
つ
い
て
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。



遊
休
農
地
の
拡
大
に
も
繋
が
り
か
ね
ま
せ

ん
。

・�

防
護
柵
設
置
に
か
か
る
補
助
は
あ
り
ま

す
が
、
設
置
後
の
維
持
・
管
理
に
関
し

て
、
防
護
柵
の
資
材
等
購
入
補
助
を
よ

り
充
実
す
る
と
と
も
に
、
防
護
柵
の
未

設
置
地
域
に
つ
い
て
は
、
設
置
を
促
進

し
、
早
期
に
市
内
全
域
で
設
置
が
完
了

す
る
よ
う
関
係
機
関
と
連
携
し
た
対
策

を
講
じ
ら
れ
た
い
。

・�

近
年
、
ア
ナ
グ
マ
、
ヌ
ー
ト
リ
ア
、
ア

ラ
イ
グ
マ
、
ハ
ク
ビ
シ
ン
等
の
中
型
獣

に
よ
る
被
害
が
多
く
発
生
し
て
い
ま

す
。
中
型
獣
捕
獲
檻
の
貸
し
出
し
枠
を

増
や
し
、
捕
獲
報
償
費
を
増
額
さ
れ
た

い
。

・�

年
々
増
え
続
け
る
ク
マ
に
よ
り
各
地
域

で
は
不
安
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
サ
ル

と
同
様
に
ク
マ
被
害
へ
の
対
策
に
つ
い

て
も
検
討
さ
れ
た
い
。

　

豊
岡
市
は
、
「
有
機
農
業
実
施
計
画
」

を
策
定
し
、
地
域
ぐ
る
み
で
の
有
機
農
業

や
環
境
創
造
型
農
業
を
推
進
す
る
た
め

「
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
ビ
レ
ッ
ジ
」
を
宣
言
し

て
い
ま
す
。

・�

有
機
農
家
を
増
や
し
、
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク

給
食
を
進
め
て
い
く
な
ら
ば
、
ま
ず
有

機
Ｊ
Ａ
Ｓ
認
証
の
取
得
、
継
続
検
査
の

費
用
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
の
支
援
を

是
非
と
も
検
討
さ
れ
た
い
。

　

�

ま
た
、
学
校
給
食
用
米
の
す
べ
て
に
有

機
米
を
使
用
し
、
有
機
野
菜
の
利
用
を

促
進
す
る
た
め
、
有
機
農
業
実
施
計
画

の
最
終
年
を
待
つ
こ
と
な
く
、
地
元
で

も
活
用
・
消
費
で
き
る
持
続
可
能
な
流

通
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
取
り
組
ま
れ
た

い
。

・�

地
元
食
材
を
知
り
、
環
境
や
水
田
の
持

つ
意
味
合
い
を
学
び
、
食
に
携
わ
る
人

た
ち
を
理
解
す
る
事
で
、
そ
の
食
材
を

使
っ
た
家
庭
料
理
（
伝
統
食
）
や
学
校

給
食
は
子
供
た
ち
の
記
憶
に
必
ず
残

り
、
地
域
を
支
え
る
後
継
者
へ
と
繋
が

る
も
の
と
考
え
ま
す
。

　

�

心
の
健
康
の
糧
と
も
な
る
食
農
教
育
を

学
校
生
活
の
一
環
と
し
て
様
々
な
場
面

で
取
り
入
れ
ら
れ
た
い
。

　

将
来
の
農
業
・
農
村
の
設
計
図
で
あ
る

「
地
域
計
画
」
は
、
２
年
前
か
ら
集
落
単

位
で
策
定
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
が
、

現
耕
作
者
の
地
図
へ
の
落
と
し
込
み
に
と

ど
ま
っ
て
い
る
地
域
が
多
く
あ
り
ま
す
。

　

実
行
・
実
現
の
た
め
に
は
、
さ
ら
に
地

域
の
中
で
、
認
定
農
業
者
の
ほ
か
、
多
様

な
農
業
者
間
で
の
話
し
合
い
が
必
要
で

す
。

・�

圃
場
整
備
事
業
な
ど
の
活
用
に
よ
っ
て

担
い
手
へ
の
農
地
の
集
積
・
集
約
化
が

進
め
ら
れ
て
い
る
が
、
準
備
５
年
・
工

事
に
５
年
と
事
業
期
間
が
長
す
ぎ
る
と

の
声
が
あ
り
ま
す
。
国
・
県
と
も
協
議

し
事
業
期
間
の
短
縮
を
図
ら
れ
た
い
。

・�

ス
マ
ー
ト
農
業
の
推
進
に
向
け
、
現
地

研
修
会
の
実
施
と
機
械
購
入
な
ど
の
支

援
を
検
討
さ
れ
た
い
。

・�

有
機
農
業
を
推
進
す
る
た
め
、
オ
ー
ガ

ニ
ッ
ク
ゾ
ー
ン
の
設
定
を
検
討
さ
れ
た

い
。

・�

将
来
の
設
計
図
の
実
行
・
実
現
に
取
り

組
ん
で
い
る
先
進
地
区
の
状
況
等
の
情

報
提
供
に
努
め
ら
れ
た
い
。

意見交換の模様

6　

�「
地
域
計
画
」
の
実
行・

実
現
へ
の
支
援
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5　

�

環
境
に
や
さ
し
い
農

業
及
び
地
産
地
消
と

食
農
教
育
の
推
進


