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一
昨
年
よ
り
農
地
利
用
最
適
化
推

進
委
員
を
受
け
る
こ
と
に
な
り
、
今

ま
で
以
上
に
農
地
の
状
況
変
化
が
気

が
か
り
に
な
り
ま
し
た
。

　

以
前
か
ら
相
続
関
係
、
高
齢
化
な

ど
で
耕
作
出
来
な
く
な
っ
た
と
の
相

談
を
受
け
て
対
応
し
て
き
ま
し
た
が
、

最
近
は
水
利
状
況
が
悪
い
、
あ
る
い

は
不
整
形
農
地
な
ど
の
自
己
保
全
的

管
理
が
目
立
ち
ま
す
（
ト
ラ
ク
タ
ー

な
ど
で
草
の
管
理
の
み
）。　

　

神
美
地
区
の
場
合
、
谷
筋
地
形
か

ら
六
方
平
野
ま
で
地
形
は
か
な
り
違

い
ま
す
が
い
ず
れ
も
獣
害
が
あ
り
状

況
は
深
刻
で
す
。

　

現
在
、
私
は
新
田
井
堰
の
９
号
ポ

ン
プ
場
の
管
理
者
を
20
年
以
上
し
て

い
ま
す
が
、
過
去
に
は
田
植
え
と
も

な
れ
ば
皆
さ
ん
が
一
斉
に
水
田
で
動

き
出
す
の
が
普
通
で
、
代
掻
き
と
も

な
れ
ば
水
が
出
な
い
と
の
ク
レ
ー
ム

が
頻
発
し
ま
し
た
が
、
現
在
で
は
不

思
議
な
バ
ラ
ン
ス
が
取
れ
た
状
態
が

生
ま
れ
て

い
ま
す
。

　

兼
業
農

家
の
高
齢

化
な
ど
で
水
田
が
中
堅
・
大
型
農
家

に
移
動
し
て
、
大
型
農
家
等
の
段
取

り
で
水
利
状
況
が
分
散
さ
れ
て
い
る

訳
で
す
。
そ
れ
で
も
ポ
ン
プ
場
か
ら

離
れ
た
エ
リ
ア
で
は
現
在
で
も
満
足

に
水
が
出
な
い
水
田
が
多
々
あ
り

問
題
は
山
積
み
で
す
。
そ
れ
程
に
地

域
の
農
地
管
理
が
中
堅
・
大
型
農
家

に
頼
り
切
り
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
、

彼
ら
の
存
在
が
生
命
線
と
な
っ
て
し

ま
い
ま
し
た
。

　

今
後
は
地
域
で
の
農
地
保
全
活
動

な
ど
と
上
手
く
連
動
さ
せ
て
中
堅
・

大
型
農
家
の
農
地
集
積
に
結
び
つ
け

農
地
の
有
効
利
用
に
結
び
つ
け
る
サ

ポ
ー
ト
が
不
可
欠
の
要
素
に
な
る
と

確
信
し
て
い
ま
す
。

　

皆
様
の
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

（
推
進
委
員　

松
岡　

秀
明
）

　

但
東
地
域
の
資
母
地
区
は
、
但
東
町

の
東
部
に
位
置
し
ま
す
。

　

平
坦
農
地
も
あ
り
ま
す
が
、
ほ
ぼ
中

山
間
農
地
と
な
っ
て
お
り
、
水
稲
等
の

土
地
利
用
型
農
業
が
中
心
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　

こ
の
地
域
の
高
齢
化
率
も
豊
岡
市
内

第
１
位
（
47
・
４
％
）
で
す
。

　

当
地
域
で
は
、
水
稲
の
他
に
夏
秋

ピ
ー
マ
ン
、
シ
ル
ク
コ
ー
ン
、
山
ウ
ド
、

小
豆
、
ソ
バ
な
ど
が
栽
培
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

農
地
利
用
最
適
化
推
進
委
員
の
活
動

と
し
て
、
農
地
パ
ト
ロ
ー
ル
を
通
し
て
、

地
域
の
遊
休
・
荒
廃
農
地
の
把
握
及
び

保
全
管
理
田
等
不
作
付
地
の
調
査
を
定

期
的
に
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

農
地
の
実
情
と
し
て
は
、
作
付
利
用

に
至
ら
ず
、
や
む
を
得
ず
自
己
保
全
管

理
に
留
ま
っ
て
い
る
農
地
が
多
く
見
受

け
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
背
景
に
は
高
齢
化
、
地
域
の
担

い
手
不
足
、
兼
業
農
家
の
減
少
な
ど
、

農
業
を
さ
れ
な
い
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
家
庭

が
増
え
、
地
域
と
し
て
ど
の
よ
う
に
農

地
を
守
っ
て
い
く
べ
き
か
を
地
域
課
題

と
し
て
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
時
期
に
来
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
近
年
シ
カ
や
特
に
イ
ノ
シ
シ

の
被
害
が
ひ
ど
く
、
栽
培
意
欲
を
な
く

す
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

被
害
対
策
と
し
て
、
ワ
イ
ヤ
ー
メ
ッ

シ
ュ
柵
を
設
置
し
て
い
ま
し
た
が
、
更

に
ト
タ
ン
を
取
り
付
け
る
事
が
必
要
に

な
り
、「
こ
こ
ま
で
せ
な
あ
か
ん
の
か
」

「
や
っ
と
れ
ん
わ
」
と
の
声
を
聞
く
機

会
が
増
え
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
農
業
者
、
所
有
者
の
声
を
聞

き
、
地
域
の
皆
様
と
話
し
合
い
な
が
ら
、

農
地
の
管
理
、
利
用
促
進
に
取
り
組
み

た
い
と
考
え
ま
す
。

（
推
進
委
員　

松
本　

雅
浩
）
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表
紙
に
つ
い
て
　
若
手
農
業
者

と
の
合
同
ワ
ー
ク
シ
ョッ
プ
研
修

　

昨
年
12
月
10
日
、
豊
岡
市
農
業
委
員

会
の
初
め
て
の
試
み
と
し
て
、
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
の
手
法
を
学
ぶ
研
修
会
を
開
催

し
ま
し
た
。

　

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
は
、
話
し
合
い
の
場

で
立
場
や
年
齢
な
ど
に
と
ら
わ
れ
ず
、
多

様
な
意
見
を
拾
い
上
げ
る
手
法
の
一
つ
と

し
て
活
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

今
回
は
市
内
で
就
農
す
る
（
将
来
就
農

を
予
定
す
る
）
50
歳
未
満
の
若
手
農
業
者

と
合
同
で
開
催
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
防
止
と
し
て
「
ソ
ー
シ
ャ
ル
デ
ィ
ス

タ
ン
ス
」
の
確
保
の
た
め
、
午
前
、
午
後

の
分
散
開
催
と
な
り
ま
し
た
が
、
農
業
委

員
会 

（
農
業
委
員
・
農
地
利
用
最
適
化

推
進
委
員
） 

34
名
、
若
手
農
業
者
34
名

の
参
加
が
あ
り
ま
し
た
。

　

研
修
会
で
は
、
冒
頭
に
豊
岡
市
認
定
農

業
者
連
絡
協
議
会 

事
務
局
長 

霜
倉
和
典

氏
か
ら
「
人
を
育
て
、
地
域
を
守
る
」
を

テ
ー
マ
に
ご
講
話
頂
き
ま
し
た
。

　

若
手
農
業
者
か
ら
は
、
6
名
が
ご
自
分

の
営
農
活
動
に
つ
い
て
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー

シ
ョ
ン
を
行
っ
て
頂
き
ま
し
た
。

　

霜
倉
事
務
局
長
の
将
来
を
見
据
え
た
農

業
経
営
論
や
若
手
育
成
へ
の
情
熱
、
若
者

の
熱
意
あ
る
仕
事
ぶ
り
が
窺
え
ま
し
た
。

　

研
修
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

　

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
（
進
行
役
）
の
、

合
同
会
社 

人
・
ま
ち
・
住
ま
い
研
究
所

代
表
社
員 

浅
見
雅
之
氏
よ
り
、
実
践
指

導
を
受
け
ま
し
た
。

　

今
回
の
話
し
合
い
の
テ
ー
マ
は
農
業
委

員
会
の
役
割
で
あ
る
「
農
地
利
用
の
最
適

化
」
の
次
の
３
つ
の
項
目
で
す
。

1 

担
い
手
へ
の
農
地
利
用
の
集
積
・
集

約
化

2 

遊
休
農
地
の
発
生
防
止
・ 

解
消

3 

新
規
参
入
の
促
進

　

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
手
順
は
次
の
と
お

り
で
す
。

⑴ 

参
加
者
が
5
〜
6
グ
ル
ー
プ
に
分
か

れ
て
、
話
し
合
う
テ
ー
マ
を
選
択

⑵ 

全
員
が
ア
イ
デ
ア
や
課
題
・
疑
問
に

思
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
を
付
箋
紙
に 

書
き
出
す

⑶ 
模
造
紙
に
付
箋
紙
を
貼
り
、
グ
ル
ー

プ
内
で
意
見
を
共
有

⑷ 

各
グ
ル
ー
プ
の
模
造
紙
を
使
い
、
全 

員
で
意
見
を
共
有

　

約
2
時
間
の
研
修
で
し
た
が
、
普
段
の

集
会
と
は
違
う
手
法
を
体
験
す
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
今
回
は
、
若
手
農
業
者
と
の
接

点
づ
く
り
の
機
会
と
な
り
ま
し
た
。
若
者

の
発
想
や
考
え
方
、
農
業
へ
の
意
欲
的
な

取
り
組
み
を
知
る
こ
と
で
、
農
業
委
員
会

の
活
動
に
お
い
て
も
良
い
刺
激
と
な
り
ま

し
た
。

　

今
回
を
契
機
と
し
て
、
農
業
委
員
会
で

は
、
今
後
も
将
来
を
担
う
若
手
農
業
者
と

繋
が
り
を
持
ち
、
育
成
支
援
と
し
て
相
互

の
情
報
交
換
や
相
談
等
の
活
動
を
行
っ
て

い
き
ま
す
。

　

今
回
の
研
修
で
学
ん
だ
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
形
式
の
合
意
形
成
は
、
話
し
合
い
の
第

一
歩
で
、
ゴ
ー
ル
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ

れ
を
足
が
か
り
に
具
体
的
な
活
動
に
結
び

つ
け
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

今
後
、
各
集
落
の
座
談
会
、
営
農
組
織

の
集
会
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
応
用

さ
れ
て
い
く
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

参
加
者
の
感
想

・「
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
は
全
員
が
意
見
を
出
し

合
う
こ
と
が
大
切
。
だ
か
ら
こ
そ
納
得
感

が
持
て
る
」

・「
地
域
の
話
し
合
い
の
場
面
で
活
用
で
き

る
」
な
ど

参
加
者
ア
ン
ケ
ー
ト

　
若
手
農
業
者
よ
り

・「
ま
た
交
流
機
会
を
設
け
て
ほ
し
い
」

・「
地
域
の
農
業
の
詳
し
い
情
報
が
ほ
し
い
」

な
ど
サ
ポ
ー
ト
を
希
望
さ
れ
る
声
が
あ
り

ま
し
た
。

　
農
業
委
員
会
の
委
員
よ
り

・「
地
域
で
頑
張
る
若
者
が
頼
も
し
く
応
援
し

た
い
」

・「
何
で
も
相
談
し
て
ほ
し
い
」
な
ど
、
若
手

農
業
者
を
支
援
し
た
い
意
見
が
多
数
あ
り

ま
し
た
。

農地の集約化について様々な意見が
出ました


