Commission d'études sur la réintroduction des Cigognes blanches orientales




Concernant ce projet d'évaluation

Les initiatives pour la « Réintroduction des Cigognes blanches orientales », qui constituent le
premier cas au Japon de réimplantation d'une espéce disparue, ont été développées dans la
Ville de Toyooka et ses environs (mentionné ci-aprés la région de Toyooka). En synergie avec
différents organismes administrafifs, la population locale et des entreprises, le « Parc de Hyogo des
Cigognes blanches orientales » - organisme de recherche sur les cigognes dépendant de ['Université
préfectorale de Hyogo - a permis, en date de 2013, & plus de 70 Cigognes blanches orientales
de rejoindre leur habitat sauvage.

le but de ce projet est de contribuer au développement des inifiatives futures, incluant I'extension
de ces initiatives & d'autres régions. Une commission des parties tierces, composée d'organismes
administratifs largement engagés dans ces initiatives ('Agence pour les affaires culturelles, le
ministére de I'Agriculture, des Foréts et de la Pache, le ministére du Territoire, des Infrasfructures, des
Transports et du Tourisme, le ministére de I'Environnement, la Préfecture de Hyogo, le Parc de Hyogo
des Cigognes blanches orientales, la Ville de Toyooka) en tant que partenaires coopérants, a pour
mission d'évaluer le processus de développement actuel de ces initiatives du point des politiques
publiques, ainsi que de clarifier les différentes questions.

Dans ce projet, le processus ef le mécanisme utilisés dans le cadre de ces initiatives ont été
analysés par le biais d'un examen des initiatives effectuées dans la région de Toyooka en vue d'un
aménagement local permettant la coexistence avec les Cigognes blanches orientales.

Par ailleurs, la progression des inifiatives ont été évaluées afin de clarifier les questions actuelles, et
les caractéristiques du mécanisme de développement des initiatives mises en place dans la région
de Toyooka ont été agencées ef synthétisées sous la forme du «Modéle Hyogo Toyookan.



L’ introduction

1. Arriére-plan et historique des initiatives

« La Cigogne blanche orientale, a la fois oiseau
de bon augure* et oiseau nuisible - La Riviére
Maruyama, porteuse de destructions et de
bienfaits »

« Vivre.au gré de la nature » : la région de Toyooka a depuis
toujours été une terre a la_nature & la fois_rude, symbolisée
par_les débordements de la Riviere_ Maruyama, mais_le
peuple, résistant, en_exploit également (exemple : gréce d la
fabrication de paniers et de bagages en osier & partir des
saules poussant dans cette zone humide).

De la méme facon, les Cigognes blanches orientales qui
autrefois peuplaient en nombre la région étaient tantét honnies
comme._une_espéce nuisible_piétinant les semences de riz,
tantét_affectionnées comme _oiseaux_majestueux_porteurs_de
bons_présages ; cette relation avec les hommes porteuse de
contradiction constituait le symbole de cette région attachée &
cefte coexistence.

Cependant, avec le courant de la modernisation, qui
mettait désormais l'accent sur la croissance économique et
lamélioration des facteurs prafiques, le lien entre 'homme et
la nature se fit plus t&nu. le nombre de Cigognes blanches
orientales de la région de Toyooka vivant au Japon connut
une forte diminution aprés la Seconde Guerre mondiale ;
lespece fut classée en 1956 comme Site naturel spécial (Note
- au Japon, la faune et la flore — des espéces protégées -
peuvent entrer dans ceffe catégorie du patrimoine culturel),
mais en 1971, elle avait disparu & I'état sauvage.

En 1955, un mouvement structuré réunissant des acteurs
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L'emplacement de la Ville de Toyooka et ses environs

publics et privés pour lo protection de ces animaux fut lancé
dans la région de Toyooka. En 1965, la Préfeciure de Hyogo
débuta 'élevage arfificiel de cigognes. En 1999, le Parc de
Hyogo des Cigognes blanches orientales - organisme de
recherches sur les Cigognes blanches orientales - fut inauguré.
Ainsi, au fil de plus d'un demi-siécle, gréce aux efforts de
nombreux infervenants, des initiatives pour la protection, la
reproduction ef la réinfroduction de ces oiseaux ont éfé mises
en place.

A partir de 2005, des remises en liberté dans la nature de
cigognes furent effectuées & fifre expérimental dans le Parc
de Hyogo des Cigognes blanches orientales. Les initiatives
de réintroduction de Cigognes blanches orientales dans
la région de Toyooka connurent ainsi un développement
impressionnant : disparition des cigognes & I'éfat sauvage,
profection et reproduction, réimplantation, aménagement local
(renforcement de la communauté).

Linitiative de réinfroduction des Cigognes blanches orientales
est un_exemple_unique_au monde de retour dans des villages
d'une espéce d'oiseau ayant disparu. Afin de réussir ce
pari, la région a do se mobiliser & fous les niveaux ; il fallait
convaincre les habitants de la région d'accepter les Cigognes
blanches orientales et de I'importance d'un_aménagement
local permettant la_coexistence des hommes et des Cigognes
blanches orientales.

*Qiseau de bon augure : oiseau qui serait porteur de présages de bon augure.

La Riviere Maruyama et la Ville de Toyooka



2. Situation actuelle du développement des
inifiatives

« Le succés d'une conception systémique mettant
en collaboration les sciences, les administrations
et la communauté »

Les initiatives de la région de Toyooka présentent une
singularité notable, & savoir la collaboration entre : (1) les
sciences relatives aux_Cigognes blanches orientales ; (2] les
odministrations (3] la_communauté. Cefte caractéristique a
constitué la force motrice des initiatives.

les « administrations » onf soutenu du mieux qu'elles le
pouvaient les requétes issues des « sciences » relatives aux
Cigognes blanches orientales ; les techniques ainsi que
les mesures adoptées et obtenues - aprés avoir pris en
considération différentes situations - se sont déployées au
niveau de la « communauté ». Au niveau de lo « communauté »
également, la population a été sensibilisée - avec en arriére-
plan les spécificités locales (géographie, histoire et culture,
nature, désastres naturels, caractéristiques humaines) - du point
de vue des « sciences » relatives aux Cigognes blanches
orientales, et des initiatives de réhabilitation locale culturelle et
sociale ont &fé entreprises.

En fonction du domaine, du but et du contenu, le déroulement
de ces initiatives revét des formes variées, et le succes n'est

pas toujours au rendezvous, néanmoins, les_ aménagements
se_mettent en_place de facon constante, comme en témoigne
la superficie d'aménagement de la zone humide de la Riviere
Maruyama, (qui afteignait, en 2012, 127 ha), avec_pour
objectif d'atteindre_son_niveau en 1930, soit 154 ha. Dans le
domaine agricole, I' « agriculture respectueuse des Cigognes
blanches orientales » - représentative d'une agriculture
créatrice d'environnement - qui a pour objectif de mettre
en place un aménagement environnemental dans lequel les
Cigognes blanches orientales ont aussi leur place, s'étend
en 2012 sur_environ 8,8 % de la_superficie cultivée rizicole
de la Ville_de Toyocka. Par ailleurs, on remarque que ces
inifiatives se répandent au niveau de la communauté, comme
en fémoigne le_grand nombre de marques, de _produits et de
magasins.qui_ufilisent le nom Cigogne blanche orientale.

Si de nombreuses initiatives ont prospéré de facon
indéniable, il apparait que d'une part, certaines dentre _elles
n'ont_pas_encore_affeint leur_obijectif, et que d'autre_part, le
développement de celles<i a fait surgir plusieurs questions.

Le systéme collaboratif au niveau des initiatives de la région de Toyooka.
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(techniques de création et de conservation de
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- La continuité des activités locales créées autour
des Cigognes blanches orientales

+ La participation aux manifestations et événements

+ La mise en place d'une agriculture créatrice
d'environnement

- Les activités de conservation de I'environnement
s'appuyant sur une coopération locale, etc.

Le schéma : Aspect général du systéme soutenant le développement des initiatives relatives & la réintroduction des Cigognes blanches orientales dans la région de Toyooka




L’ aspect général de I'évaluation

1. Objectif de I'évaluation

« Un nouveau développement pour la région,
une exploitation en vue de promouvoir les
initiatives dans les autres régions »

Gréce & I'examen, parmi les initiatives relatives & la
réinfroduction des Cigognes blanches orientales, de celles
mises_en_place dans_la_région_de Toyooka se_focalisant sur
des_domaines_représentatifs, des analyses sur les méthodes
ayant_permis_d'impliquer un_grand nombre de personnes et
de développer le projet ont été firées, mettant en évidence
un mécanisme, avec pour objectif de contribuer aux actions
mentionnées ci-dessous.

(1) Mettre en exergue les questions se posant au niveau
de la situation actuelle des initiatives, clarifier les
orientations futures afin de développer davantage
I'aménagement local dans lequel les Cigognes
blanches orientales ont aussi leur place.

(2) Placer des espoirs dans |'utilisation de la Jaromotion
des initiatives dans les autres régions ou des actions
similaires sont entreprises.

Sur la base de cette évaluation, les éléments clés du
mécanisme de développement d'un aménagement local en
coexistence avec les Cigognes blanches orientales - fondé sur
la collaboration avec des intervenants variés - prenant pour
cadre la région de Toyooka ont été agencés et synthéfisées
sous la forme du « Modéle Hyogo Toyooka ».

A. Les tendances a l'intérieur et a I'extérieur du Japon
englobant une société en coexistence avec la nature, la
réhabilitation de la nature, la diversité biologique, etc. (les
lois et reglements, les mouvements internationaux, etc.)

2. Champ de ['évaluation

« Les politiques publiques (le domaine fluvidl, le
domaine agricole, le domaine de la communauté)
comme objet de I'évaluation »

Dans le cadre du projet, le_développement et |'évolution
des_initiatives_sont_évalués_en_tant que_politiques_publiques
dans le domaine fluvial, dans le domaine agricole et
dans_le_ domaine de la_communauté, qui constituent des
domaines_représentatifs_des_inifiatives mises_en_place. Par
conséquent, le programme ne procéde pas & une évaluation
des initiatives du domaine scientifique d'un point de vue
scientifique.

Par ailleurs, étant donné que le domaine scientifique est
au centre des initiatives relatives aux Cigognes blanches
orientales menées dans la région de Toyooka, la question
de «I'aménagement local en coexistence avec les Cigognes
blanches orientales » relative au domaine scientifique ainsi
que l'agencement des orientations sont considérés comme
objefs de I'évaluation.

Le champ de I'évaluation (en pointili¢s)

L'évaluation a pour objet les politiques publiques dans les domaines
fluvial, agricole et de la communauté. De méme, les sciences qui
s'y rapporte, les particularités locales de la communauté et de la
région de Toyooka, ainsi que les tendances sociales en rapport
avec les initiatives entrent également dans le cadre de I'évaluation.
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Le schéma : Champ de ['évaluation
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L'amour des étres vivants

3. Les méthodes d'évaluation
Une analyse centrée sur « une chaine de
sympathie pour la vie dans la région »

l. Analyse

Au niveau du développement des initiatives d'aménagement
local en coexistence avec la nature dans la région de
Toyooka, la présence des Cigognes blanches orientales en
tant que symbole semble déterminant ; cependant, dresser
a partir de ce seul élément une analyse des facteurs qui ont
permis ce développement s'avére difficile. Aussi, nous_avons
tenté d'effectuer analyse en_prenant pour axe |'évaluation de
lo_« sympathie ».

Selon les scientifiques, en tant que point de vue (principe
existentiel) de la prise de conscience par I'étre humain de
sa propre existence puis de la recherche d'une vie plus
agréable, il existe « 'amour de la nature et des &fres vivants
(la_biophilie™!) » (mentionné ci-aprés amour des &fres vivants)
ainsi que « l'amour du_pays_natal {la_topophilie™?| ». Lorsqu'l
se_refrouve_dans_une_situation_instable, I'homme enfreprend
des actions en vue d'acquérir la stabilité.

Pour les habitants de la région de Toyooka, vivant avec la
nature dans la perspective de « désasfres naturels potentiels™ »,
la desfruction du lien entre I'homme et la nature symbolisée
par la disparition des Cigognes blanches orientales, a
cerfainement provogqué un sentiment d'instabilité par rapport &
la vie sur ces terres.

En arriére-plan du déroulement des initiatives de réintroduction
des Cigognes blanches orientales figure, en plus de la
stabilité se fondant sur « 'amour des éfres vivants » ef «
lamour du pays natal », des éléments de sfabilité se fondant
sur « le_désir d'une existence stable » (la stabilié économique),
témoignant certainement d'un développement en chaine de la
sympathie.

Lla chaine de sympathie est lige & la redécouverte du
senfiment_de_safisfaction et de_bonheur fondé sur la_relation
avec autrui_ainsi_qu'a l'identité_d'une existence propre &
Toyooka.

Sur ces considérations, 'amour des étre vivants, I'amour du
pays natal et le désir d'une existence stable sont résumés dans
le « Principe de vie et d'existence ».

Note) Lexirait de la page d'accueil d'accueil du site
internet de la Ville de: Chikuma

L'amour du pays natal

{Eléments clés d'une sympathie revendiquant
une vie meilleure)
(1) L'amour des étres vivants = la biophilie
[Amour de la nature symbolisé par

les Cigognes blanches orientales|

(2) L'amour du pays natal = la topophilie
[Amour du lieu appelé Toyookal

(3) Le deésir d'une existence stable

Dans le projet, concemnant le développement des initiatives,
& partir du point de vue répondant & la question sur ce qu'est
un_Principe de vie et d'existence meilleures, des analyses -
considérant d'une_part les_facteurs_numériques_impactants
relatifs_aux_inifiatives et d'autre part des entretiens avec
des personnes engagées dans |'¢largissement et le lien des
initiatives - sonf effectuées.

II. Evaluation

L'avancement des initiatives dans chaque domaine
représentafif est évalué, puis les questions en suspens & I'heure
actuelle / les questions_notables _ainsi_que les_orientations
futures_(sur_un_horizon _de 10 _ans_environ) au_niveau de la
progression_de l'aménagement local en coexistence avec les
Cigognes blanches orientales sont agencées.

Parallélement, concernant les Objectifs d'Aichi (20 obijectifs
individuels) (CBD-COP™ 10, Aichi, octobre 2010), afin de
réaliser un « monde en coexistence avec la nature » avant
2050, et afin de faire évoluer davantage les initiatives en
fant que pionniers du développement de I'aménagement local
en coexistence avec la nature dans le cadre du plan d'action
devant étre réalisé avant 2020, les_organismes_administratifs
concernés_relatifs_a la_région de Toyooka dressent une
évaluation des_politiques_publiques_en_les_confrontant_aux
Objectifs_d'Aichi, et agencent les orientations auxquelles il
conviendra de s'attaquer dans le futur.

*1 Terme proposé par Edward Wilson, efc. [sociobiologiste américain né en 1929). Affinités avec les étres vivants et la nature.

*2 Concept proposé par YiFu Tuan (géographe américain né en 1930). Amour du lieu.
*3 Vivre dans une région avec l'aide des forces de la nature en prévision de désasfres naturels.

*4 Conférence des pays signataires de la Convention sur la diversité biologique.
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Les exemples d'actions relatives a la
stabilité du Principe de vie et d'existence
meilleures

A gauche : Projet d'échanges pour le
verdissement de I'environnement de la
Ville de Machida (Préfecture métropolitaine
de Tokyo) et du Bourg de Yamato (District
de Watari, Préfecture de Miyagi), région
sérieusement endommagée par le tsunami
engendré par le séisme de 2011 de la
cote Pacifique du Tohoku.

Au milieu : Conservation d'un Site culturel
important (Bien culturel), les terrasses de
riziculture d'Obasute (Ville de Chikuma)

A droite : Opération dans le cadre de
la redynamisation de I'économie locale
mettant en scene la mascotte locale

Schéma : Représentation de la relation des initiatives et des
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Méthode d'analyse au niveau du projet

[Analyse]

<Analyse de la relation entre les facteurs de
stabilité / d'instabilité et les modifications
numeériques des initiatives

-Analyse de la_structure des liens _entre les
intervenants a partir d'exemples concrets
d'initiatives. Parallelement, mise en exergue des
autres facteurs de liens (motivation, échanges,
etc.)

qui ressortent des analyses

société, ressenti
d'une existence

7)

Initiatives de politiques
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Développement du  économique lancées
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Eléments clés du développement des initiatives

Toyooka

; Le Modéle Hyogo




4. Processus d'évaluation

Au cours du projet, les initiatives mises en place dans
la région de Toyooka, ainsi que leur élargissement,
ont fait I'objet d'un agencement et d'une évaluation
selon les modalités figurant dans le schéma ci-apres.
Aprés en avoir obtenu les résultats, la Commission
d'études sur la réintroduction des Cigognes
blanches orientales a dressé une synthése dans les
« Propositions en vue d'un développement accru des
inifiatives ».

Ce document consiste en une présentation du résumé
du Modéle Hyogo - Toyooka et des grandes lignes
de l'analyse, ainsi que des propositions avancées.

{Point de vue de I'analyse})

Les initiatives scientifiques relatives aux Cigognes blanches orientales

\l/ Le déroulement au niveau de l'aménagement local

Les politiques publiques relatives & I'aménagement local en
coexistence avec les Cigognes blanches orientales

[domaines d'initiatives représemoms - le domaine fluvial,
le domaine agricole, le domaine de la communauté)

De quelle fagon se sont
développées les initiatives
(les politiques publiques des
domaines représentatifs) ?

Lanalyse partant du point de vue
d'une « modification de I'esprit »

de la communauté
[du point.de vue de la_sympathie par rapport

& lamour des étres vivants, & 'amour du pays

Mise en exergue natal, au désir d'une existence stable)

des points essentiels | ~ Analyse

Le modeéle Hyogo - Toyooka
(synthése des éléments clés du mécanisme
de développement des initiatives)

[Arriére-plan des initiatives]
En arrigreplan du développement de I'aménagement local en coexistence avec les Cigognes blanches orientales dans le
région de Toyooka, on trouve des spécificités locales telles que la géographie, histoire ef la culture, la nature, les désastres
naturels, industrie, efc., auxquelles s'ajoute l'influence déterminante de lo communauté qui s'est constituée et s'est fixée en se
confrontant & 'environnement naturel de cette région. Ces différents &léments ont éé agencés.

[Agencement des résultats des initiatives]
les circonsfances détaillées ef les résultats des initiatives dans les domaines représentatifs (domaines fluvial, agricole, de la
communauté] ont &t agencés. Concemant les circonstances défaillées des initiatives dans chaque domaine, la relation temporelle
entre_les événements ayant enfrainé des répercusions sur la région (Ex - les débordements de la Riviere Maruyamal, les tendances
sociales relatives & la réhabilitation de la nature et les lois et réglements relatifs a ét¢ montrée.
Par ailleurs, les organismes_administratifs concernés ont procédé & des auto-contréles portant sur les inifiatives dans chaque domaine
représentatif ; les questions en suspens & I'heure actuelle / les questions notables ainsi que les orientations futures ont été agencées.

[Analyse des initiatives]
Une_analyse du_point de vue de « la_sympathie_par rapport & l'amour des éfres vivants, & I'amour du_pays natal, au_désir d'une
existence stable » _portant sur élargissement / le lien des initiatives au niveau des domaines représentatifs a été effectuée, et les
points essentiels ont éé mis en exergue. Ces points essentiels ont permis de dresser une classification des processus de « prise de
conscience », de « partage d'une vision future », de « passage & 'action » et de « chaine de sympathie ».

[Evaluation de I'avancement des initiatives]
Afin de disposer d'une compréhension objective des progrés des politiques publiques lancées par les organismes administratifs concernés
en_relation avec la région de Toyooka, I'évaluation a été confrontée aux « Obijectifs d'Aichi > adoptés lors de la CBD-COP10. De plus,
[évaluation a fait [objet d'une synthése qui a été confrontée aux obijeciifs individuels et aux résultats des autocontréles réalisés par les
organismes administratifs concemés ; les orientations futures des inifiatives sur un horizon de 10 ans environ ont été agencées.

[Synthése du Modéle Hyogo - Toyookal
Les éléments clés du mécanisme de développement des initiatives ont fait 'objet d'une synthése.

[Propositions en vue d'un développement accru des initiatives]




5. Utilisation des résultats de la synthése

les partenaires coopérants (I'Agence pour les affaires
culturelles, le ministére de I'Agriculture, des Foréts et de
la Péche, le ministere du Territoire, des Infrastructures, des
Transports et du Tourisme, le ministére de |'Environnement,
la Préfecture de Hyogo, le Parc de Hyogo des Cigognes

blanches orientales, la Ville de Toyooka) communiquent par
le biais des sites internet ef des matériels d'information au
public réalisés par les différents organismes, ainsi que lors de
conférences.

Lors de la CBD-COP12 (qui se tiendra en octobre 2014 en
Corée du Sud), la communication portera sur les exemples
d'initiative par rapport aux « Objectifs d'Aichi ».

{Référence : Les objectifs d'Aichi et les objectifs nationaux du Japon tournés vers
la réalisation des Objectifs d'Aichi)

Oles Obsjectifs d'Aichi (adoptés lors de la CBD-COP10)

Obiectif 1 Les individus sont conscients de la valeur de la diversité biologique et des mesures qu'ils peuvent
! prendre pour la conserver.
Les valeurs de la diversité biologique ont été intégrées dans les stratégies et les processus de
Objectif 2 planification nationaux et locaux, et incorporées dans les comptes nationaux, selon que de besoin, et
dans les systemes de notification.
Obiectif 3 Les incitations, y compris les subventions néfastes pour la diversité biologique, sont éliminées ou
| réformées, et des incitations positives sont élaborées et appliquées.
Obiectif 4 Les parties prenantes, a tous les niveaux, ont appliqué des plans pour assurer une production et une
) consommation durables.

Le rythme d'appauvrissement de tous les habitats naturels, y compris les foréts, est réduit de moitié au moins et si

stratégique C

Objectif 5 possible ramené a prés de zéro, et la dégradation et la fragmentation des habitats sont sensiblement réduites.

Objectif 6 Les ressources aquatiques sont récoltées d'une maniere durable.

Objectif 7 Les zones consacrées a l'agriculture, 'aquaculture et la sylviculture sont gérées d’une maniere durable.

Objectif 8 La pollution est ramenée a un niveau qui n'a pas d'effet néfaste.

Objectif 9 Les especes exotiques envahissantes sont controlées ou éradiquées.

Objectif 10 Lgs pressionsl, anthropiques exercées sur les récifs cpra_lligens et les autres écosysté(nes_ vulnérables marins et
cotiers affectés par les changements climatiques ou l'acidification des océans sont réduites au minimum.

But

Améliorer I'état de la biodiversité en sauvegardant les écosystemes, les especes et la diversité génétique.

Objectif 11 17% des zones terrestres et 10% des zones marines sont conservées au moyen d'aires protégées, etc.
Objectif 12 | L'extinction ou la diminution des espéces menacées est évitée.
Objectif 13 La diversité génétique des plantes cultivées ainsi que des animaux d’élevage est préservée, et des

stratégies sont mises en ceuvre pour réduire au minimum I'érosion génétique.

Objectif 14 | La richesse de la natureest fournie, restaurée et sauvegardée.

Obiectif 15 Restaurer au moins 15% des écosystemes dégradés, contribuant ainsi & modérer et a adapter les
) changements climatiques.

Objectif 16 Le Protocole de Nagoya sur 'acces aux ressources génétiques et le partage juste et équitable des

bénéfices découlant de leur utilisation est en vigueur et opérationnel.

Objectif 17 | Les parties ont élaboré et mis en ceuvre une stratégie nationale efficace de type participati.

Objectif 18 | Les connaissances traditionnelles sont respectées et pleinement intégrées.

Objectif 19 | Les connaissances et les techniques scientifiques associées a la diversité biologique sont améliorées.
Objectif 20 La mobilisation des ressources financieres nécessaires a la mise en ceuvre effective du Plan stratégique

aura augmenté considérablement par rapport aux niveaux actuels.
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Oles objectifs nationaux du Japon tournés vers la réalisation des Objectifs d'Aichi, efc.

Buts stratégiques Objectifs nationaux Objectifs des actions principales Target
But Al-1 Etoffer ef renforcer la publicité, I'éducation et la sensibilisation du public sur la biodiversité.
stratégique A-1-2  Promouvoir des initiatives permettant de visudliser la valeur économique de la biodiversité, efc.
A . e Promouvoir I'élaboration de stratégies régionales sur la biodiversité ainsi que les initictives prafiques au niveau des |

A-1 A-1-3 9 9 9 [pirelife]

S'attaquer ! o collectivités locales, élaborer les siratégies régionales sur la biodiversité, réviser les directives avant 2013. 2
q 9 9
Atteindre « la pleine \nte[gronon de 3
?UX covses lo biodiversité & travers la sociéfé ». Promouvoir [laboration de stratégies et de plans au niveau de [Efat et des collectivités locales prenant | 4
‘ondomemo\es de A-1-4 en considération la biodiversité, considérer limpact des mesures incitatives sur la biodiversité, mettre en
I'appauvrissement lace des mesures incifatives prenant en considération la biodiversité.
P P!

de la biodiversité.

A-1-5  Déferminer et rendre public des polifiques en faveur d'activités économiques durables, ef encourager leur mise en place.

B1 Eiablir des méthodes ef des bases de référence afin de déterminer le ryhme d‘aﬂ)ouwissemem des habitats noturels ainsi que leur &tat de

B-1 dégradation ef de fragmentation avant évoluation & mi-parcours des Objectifs d'Aichi prévue pour 2014 ou au début de 2015.

Reduire le ryihme . B-1-2  Metie en place des inifatives destinées & diminuer la dégradation et la fragmentation des habitats naturels avant 2020, etc. 5
appauvrissement des habitas
naturels, ainsi que leur dégradation | B-1-3 Revoir la situation de I'application de la Loi sur la protection de la vie sauvage avant 2015, efc.
t leur f faf B E d
et leur fragmentation.
B-1-4  Promouvoir les mesures de lutte contre les dégats infligés aux cultures ef aux foréts dus aux animaux sauvages, efc.
Promouvoir des mesures permettant de concilier activités liées & lo production ef conservation de la biodiversité, comme
" B21 ar exemple la production agricole durable et la gestion des bases de production fonctionnant de fagon durable.
B P peealp g g P
But mggajgﬁ!ﬁgzgZieaggguiure' B2-2  Déployer le potentiel multifonctionnel durable des foréts, promouvoir les enquétes de suivi sur les foréts, efc. 6
f 7
stratégique qof)ivgg;vgf;?éeéLofgggzeéﬂg&de B2-3  Promouvoir des initiatives conciliant agriculiure durable ef conservation de la biodiversité, efc.
B | B2-4  Mettre en place des inifiatives en vue des créer des zones marines ‘Satoumi’ en harmonie avec la nature.
Faire avancer les .
rfifeiveEs erEmees B-3 R31 Slimipgr \'e_s s%\s nutlmifs e;r '\e‘s o”ucrln;_s orgon‘jques des'bassms?g\tf\éioux et metire en place la 7e phase
Vers une diminution | Argfires l siugion de lo pollution due SN e e e poon e s o '
moximale des & lazote et au phosphore, conserver les | 3.0 Examiner la standardisation environnementale en ce qui conceme la diminufion de \‘oxrgéne dissous en vue de la conservation 8
pressions exercées o[ggm'smes aquatiques et améliorer leur des organismes aquafiques ainsi que la fransparence en vue de lo conservation des plantes aquatiques avant 2014, efc
i roductivité, efc. :
g:}r r‘wbi(;emnTZux g B-3-3  Meire en place des enquétes ef des éiudes visont & éiablir des poliiques de gesfion afin de maintenir des environnemens d'habitaf.
écosysiémes, B-4 i Elaborer une liste des espéces exotiques envahissantes, agencer les informations concernant les
y A  Helbe FrEs el 9
et promouvoir Identfier les espéces exofiques itinéraires par lesquels cellesci se fixent avant 2014, etc.
'utilisati i ésulfa " . . - . \ ta s \
I'ufilisation durable. :%%Snssugfs\ ;ggt‘u%t%]nﬁe ?Z;)S\?ﬂg'\f) gzse Bao  Ongoniserlaréfledon sur lordre de prioié en ue de se défendre conire ces espéces, promouvoir de fogon planfiée les défenses d adopey
‘é] o Fsur s espéces‘ exolicues, aménager &laborer un « Plon d'action desfiné a prévenir les dégds provoqués par les espéces exafiques » (dénominaion provisoire] avant 2014. o
les informations sur les itinéraires par
lesquels cellesi se fixent, organiser [ordre | . . ) . . . o . )
de prioritt e we de se défendre confie | p-4-3 K& uler ou exterminer les espéces exofiques envahissantes & haut niveau de pricrité, promouvoir la restauration de
‘ses(?s Sces, pro(;nouvoir de facon planifiée I'habitat des espéces rares ef des écosystémes dans leur état d'origine par le biais de ces iniiatives.
les défenses G adopfer, efc.

B-5 Identifier les pressions exercées par I'homme sur les écosystémes vulnérables aux changements climatiques,
Promouvoir les inifiafives visant & | g5, fels que les récifs coralliens, les herbiers marins, les replats de marée, les Tles, les régions subclpines et lpines | 1
minimiser les pressions exercées avant 2013, définir les valeurs écologiquement admissibles de ces pressions exercées par I'homme avant
par I'homme. 2015 et metire en place des inifiatives en vue de parvenir & ces valeurs écologiquement admissibles.

Organiser des méthodes et des bases de référence afin de déterminer I'état de conservation et de
c1 GH gestion avant I'évaluation & mi-parcours des Objectifs d'Aichi prévue pour 2014 ou au début de 2015.
But Conserver et gérer de fagon C-1-2 Faie ovoncerles exaensrlffs & idenficton s régions i conoent  l consenvlion de o bodiversé ef promowoi e consevafon et gesion appropries. | 11
A adaptée 17 % des zones terresires - — . . - - —
strateglque et 18 % des zones marines. C-1-3 Examiner les pohnques des réseaux eco\oglques sur de vastes zones et promouvoir leur consfitution, efc.
] (l: C-1-4  Meftre en exergue des zones marines importantes, examiner les besoins ef les méthodes en vue de leur conservation avant 2014,
méliorer ['état
45 [ [ethemtd C2-1  Collecter des connaissances relafives aux espéces menacées, revoir de fagon périodique loménagement de la Liste rouge, efc
ien s/ouvegc?rdom c-2 C2-2 Promouvoir les désignations en tant qu'espéce nationale de faune et de flore sauvage menacée
es écosysfemes, L o . bt o e h & ) >
o espé\ées o Prévenir la disparition des espéces d'extinction ainsi que les inifiatives visant & protéger et augmenter leurs populations, efc. 12
diversité génétique géeggaeue;drgg |Fr)|‘r:mres\oczi‘\ﬁv2:;e C23  Promouvoir aménagement d'habitats ofin de prévenir la disparition ou la diminution des espéces menacées, efc. 13
ainsi que des animaux d'élevage. | C-2-4  Promowoir la conservation exsi et ke refour & la réintioducion despéces telles que [ibis nippon et le chat sauvage de Tsushima, efc.
C2-5 Consfituer des réseaux pour la conservation des ressources génétiques végéfo\es, efc.
D1-1 Fiablir une gesfion durable des foréts, promouvoir laménagement ef la conservation de foréts saines et variges, efc.

D-1 D12 Conserver ef utiiser 'environnement dans les zones rurcles ef exploiter les ressources locales & travers lagriculiure durcble, efc.
ﬁécgéillgitlzseb\oensilﬁ?\?ersné - D-1-3  Promouvoir ['nifiative SATOYAMA aussi bien au Japon qu'a I'étranger. ”
ng\séei?;xgnérg?\sqdrevs?gﬁé T"gn des D-1-4 Eiablir avant 2013 e Parc national Sanriku Fukko [rétablissement], promouvair la restauration des foréts de protection du lttoral, efc.

i
But &cosysiemes. D-1-5  Mettre en place des inifiatives de création de zones marines ‘Satoumi’ en harmonie avec la nature.
stratégique D16 Examiner l'engagement de nouvelles mesures exploitant le mécanisme des Réserves de biosphére.
. D D-2 D21 Eiablir des méthodes et des bases de référence dfin de délerminer la conservation f la restauration des
Accroftre les Resiaurer au moins 15 % des écosystémes avant [évaluation & mi-parcours des Objeciifs d'Aichi prévue pour 2014 ou au début de 2015, efc.
avantages de la : . Aradi
biodiv egrsit & of des Sg‘;fr\.‘/ggg?i] Ssigéar(iizéer;cr”e " D-22 Promouvoirles mesures pour o conservation et o resfauration des écosystémes, contribuant ainsi & modéer ef & adaper les changements climafiques. 15
écosystemes. adapter les changements cimofiques. | D-2-3  Fromouvoirles mesures en faveur des puits foresfiers, telles que lo mise en place dlune syviculure approprige, insftuer des corridors verts, efc
Ratitier le Protocole de Kyoto au plus 1t, instaurer de facon effective les obligations figurant dans ce protocole
D-3 D-31  atravers différents efforts tels que la mlsle en ;Z!oce de points de controle desfinés & surveiller ['utiisation des
o énétiques avant 2015 au plus tard.
Ratifier le Protocole de Nagoya fessources gene 16
ey‘ mettre en place des mesures au Promouvoir I'aide aux pays en voie de déve|opfemem avec pour objectif qu'ils ratifient le Profocole Kl]]f le biais du
plan nafional. D32 Fonds pour ['environnement mondicl (FEM), du Fonds de mise en ceuvre du Protocole de Nagoya (NPIF, Nagoya
Protocol Implementation Fund), efc.
But E-1 E-1-1 Revoir en fonction des nécessités les Stratégies nafionales et plans d'action sur la diversité biologique entre 2015 ef 2016.
siratégiole Promouvoir les mesures bosées sur s Statégies nafiondles 17
Eg q ¢ plons docion sur ko divessté bioogiape, etc. E1-2 Contribuer 6 lo réalisfion des 17 objecifs individuels & fravers le monde par e biais du FEM, du Fonds japonais pour o diversié biologiaue, enfre auftes
Promouvoir efficacement E-2-1 Réévaluer la sagesse sur les connaissances fradifionneles ainsi que les techniques d'uflisafion des ressources, promouvoir leur ransmission ef leur uilisafion
les mesures se basant .
sur les Streléaios E-2 E22  Etoffer les données sur I'environnement naturel, les mettre continuellement et rapidement & jour, efc.
nationales et plans Respecter les connaissances 7
d'action sur la diversité }ro dih'onne"es, eTc.F renforcer les E2-3 Etoffer les connaissances scientifiques sur les organismes marins et les écosystémes.
ondements scientifiques, ainsi que ; ) ) - 18
gﬁggrlwqeuneté ;?L%ﬁ;u‘gi S TS G 128 e £04 Metre en f\ocg une évalution globale sur la diversité biologique, effectuer une évaluation & miparcours concernant 19
sur lesquels celles-ci les politiques, mobiliser de fagon les objectifs nationaux du Japon 2
sappuient. promouvorr | efficace les ressources (fonds, . N - N - . -
‘ (e, (2 i ressources humaines, fechnologies Eo.5  Pariciper activement et contribuer  la Plateforme intergouvernementale scienifique ef politique sur la
ceo ;;eanciotréfsemdeoﬂns ?; efc) nécessaires & la réalisation des biodiversité et les services écosystémiques (IPBES), aménager une structure nationale dans ce but.
: % | Objectifs d'Aichi. P - .
domaine de la diversité ! e Eo¢  Metie en place une structure permetiant de déterminer [état de mobiliscfion des ressources au Japon et aménager

biologique.

un systéme de compterendu auprés du Secrétariat de la Convention sur sur la diversité biclogique.

*échéance fixée pour ls objecs nafionoux B3, D-3 ef -1 e fonnée 2015, et famnée 2020 pour fous les autes obiecifs. Lorsqu'aucure année n'est menfionnée comme échéonce fxée pour s objcifs das acions principoles, et &chéance est lors identiaue & cell des obiecifs nofionau

Source : « Résultats des 10e ef 11e Conférence des pays signataires de la Convention sur la diversité biologique [COP10-11) ef Objectifs d'Aichi », brochure publiée par le ministére de [Environnement (en mars 2013)




L analyse des initiatives

| '‘¢largissement et le lien des initiatives dans les domaines représentatifs (le domaine fluvial, le domaine agricole, le
domaine de la communauté) ont été analysés selon les points de vue de « la sympathie par rapport a 'amour des étres
vivants, a I'amour du pays natal, au désir d'une existence stable », et les points essentiels de I'élargissement des mesures
se basant sur les initiatives et du lien entre les intervenants ont été mis en exergue.

sLes points essentiels de « |'élargissement » des mesures sont mis en exergue apres agencement des indices représentatifs
dans chacun des 3 domaines et des résultats des initiatives.

e es points essentiels du « lien » entre les intervenants sont mis en exergue a partir de chaque exemple concret dans les 3
domaines.

el es éléments clés a répercuter sur le Modéle Hyogo - Toyooka a partir des points essentiels du « lien » entre les
intervenants et de « I'élargissement » des mesures acquis sont mis en exergue.

La mise en exergue des points essentiels de

« I'élargissement » des mesures

La mise en exergue a partir des indices représentatifs dans
les 3 domaines et I'agencement des résultats des initiatives
[Indices représentatifs]

e| e domaine fluvial ...... Evolution de la superficie de

La mise en exergue des points essentiels du

« lien » entre les intervenants

La mise en exergue a partir de chaque exemple concret
dans les 3 domaines

[Exemples concrets]

el e domaine fluvial ...... Constitution de réseaux

la zone humide* dans la zone fluviale de la Riviere
Maruyama (partie gérée par I'Etat)

e e domaine agricole ...... Surface cultivée selon une
agriculture respectueuse des Cigognes blanches orientales

écologiques et aménagement d'une zone humide conciliant
aménagement des eaux et conservation de I'environnement
el e domaine agricole ...... Initiatives pour une agriculture

respectueuse des Cigognes blanches orientales

...... Réhabilitation de la

e[ e domaine de la communauté
nature dans la région de Tai

s a répercuter sur
e Modéle Hyogo - Toyooka mis e

el e domaine de la communauté ...... Taux de conscience de
l'aménagement local en coexistence avec les Cigognes blanches orientales

exergue

La mise en exergue des éléments clés a répercuter sur le Modéle Hyogo - Toyooka
les 5 éléments clés suivants ont été mis en exergue
(@ Déroulement et exploitation de fagon
active apres acceptation des tendances sociales
@ Conception systémique de la collaboration entre les sciences,
les administrations et la communauté
@ Conception de processus
@ Utilisation et transposition en facteur de promotion
des phénomeénes naturels qui surviennent
® Compréhension de la communauté traditionnelle locale

<4 processus>

A. Processus de prise de conscience

B. Processus de partage d'une vision future
C. Processus de passage a l'action

D. Processus de chaine de sympathie

l'analyse de l'élargissement considérée & partir d'indices représentatifs,
analyse du lien considérée & partir d'exemples concrets

m Les initiatives relatives au domaine fluvial

1. Lanalyse de I'élargissement des mesures considérée & partir d'un indice représentatif (superficie de la
zone humide de la Riviére Maruyama)

Evolution de la superficie de la zone humide dans la zone fluviale de la Riviére Maruyama (partie gérée par I'Etat)

ha
- [ Zone humide avant lo mise en ceuvre des mesures [ Zone humide résuliant des projets d'aménagement [ Zone humide résuliant des
Suplerhae 300 o des eaux de réhabilitation naturelle Stabilité
he qdzodﬂe Mingrdlisation et uniformisation
umide dans a o rivigre par un _
lg‘ Z|0n|§ ﬂngo\e 250 réfection fluviale axée sur Elaboration du Plan Remise en liberté dans Réhabilitation de la zone humide
/\/‘\9 a Riviere [aménagement des eaux pour la promotion de la lo nature de cigognes gréice au Projet de réhabilitation de
0 O;Uyomo 200H réintraduction des Cigogne: A [anatu
g};r‘\%g;ree Appariion de « Hochigoro » blonches orientales Elaboration dun Plon pour spé } st Vecteur affectif des
e B une Cigogne blanche orientcle la éhabilitation de la mmu@/@ctwm—wes.nmuve © individus relafif au
H 281 Réforre-d i / inci i
150 N\u Loi fluviale —_— -7 Typhon &o 23 ° 2c2;2?:ng§ vie ef
[ ]
100 ppaTiion fortute o o Zome tumide due ¢ o réfection froviote:
154 econnaissance, par le biais de la Commission d'éudes pour
Absenc la réfection de I1le de Hinosojima, de l'uflité des techniques
50 de domnées dwnéuugm Endefozone fumide corcitanta TRETTOgeTTer o 82 82
eaux ef conservation de I'environnement >
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1898 | '32 '97 ‘98 ‘99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08 ‘09 10 il 12 [Année fiscale)

Pour cette période, les mesures théoriques portant sur la superficie de la zone humide a été effectuée aprés détermination des berges (dans la
zone fluviale] & partir des anciennes cartes topographiques & I'échelle 1/50 000. Les valeurs pour les années 1932 et 1950 sont identiques.

Source : Documents fournis par le Bureau fluvicl ef roufier de Toyooka, ministére du Territoire, des Infrastructures, des Transports et du Tourisme
1

* Superficie de la zone humide & l'exception des surfaces dont la profondeur de I'eau diminue de 50 cm par rapport au niveau en temps normal
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La situation de I'évolution de la superficie de la zone humide
dans la zone fluviale de la Riviére Maruyama (partie gérée par
'Etat)

la superficie de la zone humide a diminué, passant de 281 ha en
1898, 154 ha en 1932 [en 1930, la population de Cigognes blanches
orientales dans la région de Toyooka atteignit son maximum : 100)
et en 1935, puis 82 ha en 2004. A parfir de 2005, la superficie
a commencé & augmenter avec I'aménagement de la zone humide
grdce au projet d'aménagement des eaux ; en 2012, en comptant
les aménagements grdce au Projet de réhabilitation de la nature, elle
s'éfendait sur 127 ha.

Les considérations sur les facteurs d'évolution de la superficie
de la zone humide dans la zone fluviale de la Riviere Maruyama
(partie gérée par I'Etat)

les réfections fluviales mettant en priorité I'aménagement des eaux - tel
que lutilisation de digues en béton, efc - en réponse aux inondations
répéiées dues & la Riviere Maruyama ont enfrainé une diminution de
moitié de la superficie de la zone humide de la Riviere Maruyama,
passant de 154 ha en 1932 & 82 ha en 2004.

Par ailleurs, & partir du milieu des années 1970 les citoyens & fravers
fout le pays ont commencé & se préoccuper sérieusement des questions
d'environnement fluvial ; & partir des années 1990, I'opposition de la
population contre les projets fluviaux metiant en priorité laménagement
des eaux / lutilisation des eaux existant - telle que le mouvement
contre la construction d'un seuil & I'embouchure de la Riviere Nagara
- a affeint son apogée. Consécutivement, une réforme de la Lo
fluviale (la conservation de I'environnement faisait désormais, avec
[aménagement des eaux / lutilisation des eaux, partie des finalités
internes| fut adoptée en 1997. En vertu de la réforme de loi, lavis de la
population devait &ire écouté lors de ['élaboration des plans de projets
fluviaux. Cependant, dans la majorité des projets fluviaux existants tels
que les barrages, efc., laménagement des eaux et la conservation de
l'environnement éfaient en confraste, sans qu'il soit possible de concilier
les deux en ce qui conceme de nombreuses rivigres.

Afin que I'aménagement des eaux de la riviére Maruyama puisse
améliorer la sécurité de la population locdle, le gestionnaire fluvial
(IE1at) acheta les terrains de I1le de Hinoso en vue de procéder &
des excavations sur l'ensemble de Tl ; cependant, alors méme que
les questions d'environnement fluvial étaient désormais au coeur des
préoccupations, des espéces rares furent successivement découvertes
sur [le de Hinoso ef ses environs, provoquant une controverse sur la
poursuite ou arét des excavations. Le gestionnaire fluvial (| Eiaf) décida
dlors de consfiiuer une « Commission déudes pour la réfection de Ile
de Hinoso », composée d'infervenants divers tels que la population
locale {le précédent propriétaire foncier de Ile de Hinoso), des groupes
de citoyens, des spécialistes, des sociétés coopératives hdlieutiques, efc.
Recourant & des simulations de panoramas sur les méthodes d'excavation
ainsi que des simulations fluciuantes en 3D, la Commission d'éfudes
procéda & un examen des changements, des répercussions et des effets
en fonction des différentes méthodes d'excavation.

Une zone humide apparue de fagon fortuite suite & une réfection
fluviale effectuée par ailleurs [Riviere Maruyama, région de Nogami),
ef on avanca la possibilité de concilier aménagement des eaux et
conservation de 'environnement en fonction de la méthode d'excavation.
la Commission d'études procéda & un examen de cefte approche, et
reconnut efficacité des techniques d'aménagement des zones humides
en tant que procédé conciliant aménagement des eaux et conservation
de 'environnement.

Par ailleurs, en 2002, la loi pour la promotion de la
réhabilitation de la nature fut établie, tandis que « Hachigoro
», une Cigogne blanche orientale sauvage, fit son apparition

dans la zone humide ; alors que les administrations et la
population locale, efc. prenaient conscience de la valeur et
de l'importance de la zone humide, la Préfecture de Hyogo
élaborait [en mars 2003) un « Plan pour la promotion de
la réinfroduction des Cigognes blanches orientales » visant
a réintroduire les Cigognes blanches orientales, et mettait
sur pied un Conseil de liaison pour la promotion de la
réinfroduction des Cigognes blanches orientales. le plan en
question permit, dans le domaine fluvial, de promouvoir les
amémagements fluviaux tels que la réhabilitation de la zone
humide, ainsi que les efforts communs des gestionnaires
fluviaux [I'Etat et la Préfecture] en vue de I'élaboration du
Plan de réhabilitation de la nature en relation avec la Riviére
Maruyama (& partir de 2003).

Alors que les initiatives - mobilisant de nombreux intervenants - qui
visaient & remelire en liberté dans la nature des Cigognes blanches
orientales & 'horizon de 2005, poursuivaient leur cours, la région de
Toyooka fut frappée en octobre 2004 par le_typhon No. 23, dont
lampleur des dégdts atteint un niveau sans précédent.

Le typhon No. 23 se manifesia sous la forme d'énormes inondations qui
causérent des dégdts considérables dans la population locale, efc., et
quelques voix se firent enfendre en faveur dune réfection fluvidle orientée
en priorité sur aménagement des eaux ; foutefois, comme en fémoigne
ladoption de la réinfroduction des Cigognes blanches orientales en fant
que symbole de reconstruction aprés la catastrophe, les_citoyens dans
leur_majorité restaient atiachés au « désir de conserver I'environnement
et le panorama de la riviere Maruyama » ef au « désir de faire
avancer la réintroduction des Cigognes blanches orientales ». Un Plan
de réhabilitation de la nature en relation avec la Riviere Maruyama,
organisé en collaboration par [Fiat et la Préfecture avec la participation
d'infervenants divers_tels que des citoyens, des spécidlistes, efc., fut
élaboré (en novembre 2005).

Avec la mise en place du Projet d'urgences spéciales face aux grondes
catastrophes naturelles fluviales pour faire face aux dégéts engendrés
par le typhon No. 23, la_réfection fluviale gréce aux méthodes
d'aménagement des zones humides a été entreprise de fagon acfive ; la
superficie de la zone humide de la Riviere Maruyoma s'est agrondie, ef
a Iheure actuelle (2012), 127 ha ont ét régénérés.

Dans la région de Toyooka, gréce aux initiatives pour la réintroduction
des Cigognes blanches orientales - animal qui avait disparu & I'état
sauvage - cef oiseau est devenu un symbole qui superpose dans la
population locale I'amour du pays natal et [amour des 8fres vivants, et
doté d'une image_pour laquelle chaque infervenant poursuit en_commun
le désir de faire revenir, de béir une région dans laquelle « les Cigognes
blanches orientales ont aussi leur place ». Ces éléments, associés & la
consitufion du Conseil de liaison pour la promotion de la réintroduction
des Cigognes blanches, ont ainsi engendré une dynamique puissante.

La réhabilitation de la zone humide au niveau du domaine fluvial, fort

[Nombre . . : . .
dindvids)  Population de Cigognes blanches orientales en liberté
70
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*Ne tient pas compte de la population sauvage [noms usuels : « Hachigoro », « Ehime »)

Source : Documents fournis par le Parc de Hyogo des Cigognes blanches orientales



. Analyse du lien entre les intervenants vue & travers des exemples concrets
(conciliation entre aménagement des eaux et conservation environnementale)

L'exemple concret : Le lien entre les intervenants illustré par la « Constitution de réseaux écologiques et
aménagement d'un milieu humide conciliant aménagement des eaux et conservation de I'environnement »

Par le biais des débats au sein de la Commission d'études sur la réfection de I'1le de Hinoso, la population locale a reconnu I'efficacité de la réhabilitation de la zone
humide au travers I'aménagement de réservoirs et I'abaissement du lit majeur comme méthode pour condilier la conservation de I'environnement tout en diminuant le
niveau de la riviére lors d'inondations. Dans son élaboration, le Plan de réhabilitation de la nature refléte 'expression des citoyens malgré les dégats considérables subis
en raison du fyphon No. 23, ef la zone humide qui a été créée forme un réseau écologique, ufilisé également en tant que ferrain d'études environnementales, efc.
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u Les initiatives relatives au domaine agricole

1. Analyse de I'élargissement des mesures considérée & partir des indices représentatifs
(surface cultivée selon une agriculture respectueuse des Cigognes blanches orientales)

Evolution de la surface cultivée selon une agriculture respectueuse des Cigognes blanches orientales

(ha) ] Agriculiure respeciueuse (riziculiure : sans pesticides) [[] Agriculiure respectueuse [riziculiure : pesticides en quantité limitée) [l Superficie fotdle (riziculiure) (ha)
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La situation de I'évolution de la surface agricole selon une
agriculture respectueuse des Cigognes blanches orientales
Depuis le début des opérations de remise en liberté dans la nature
de Cigognes blanches orientdles, la surface agricole selon une
agriculiure respectueuse des Cigognes blanches orientales a
connu une hausse importante ; actuelement, cefte superficie atteint
environ 250 ha pour la Ville de Toyooka (et environ 340 ha pour
la région de Tajimal.

A partir de 2004, la surface agricole selon une agriculture
respectueuse des Cigognes blanches orientales a poursuivi une
tendance au développement, mais depuis 2009, le rythme
d'extension marque le pas.

la suface agricole sans pesticides a affeint son pic en 2009 avec
62 ha, puis a commencé & diminuer pour atieindre en 2012 50 ha.

Les considérations sur les facteurs d'évolution de la
surface agricole selon une agriculture respectueuse
des Cigognes blanches orientales

le milieu des années 1960 correspond a la disparition des
Cigognes blanches orientales & l'éfat sauvage. Avec en arriére-
plan lnstitution de la Loi agricole fondamentale en 1961 et la
systématisation des projefs d'aménagement agricole en 1963,
[asséchement des riziéres selon des aménagements fondamentaux
a été_encouragé afin_d'augmenter les récoltes, et I'usage des
pesticides et des engrais_chimiques s'est accentué & des fins de
rendement de la_production. Dans le_méme temps, cefte épogue
s'est_traduite_par_des répercussions_négatives sur_la_diversité
biclogique résultant d'une partie des pratiques agricoles telles que
[utilisation de pesticides et d'engrais inappropriés, d'aménagements
des terres agricoles et des canaux donnant la_priorité aux aspects
économiques et A la_productivité.

Sur le plan de la distribution du riz, consécutivement aux excédents de
iz qui séfaient consfitués depuis [abondante récolie de 1967, une
politique d'cjustement de la production a été effectivement mise en
place & partir de lannée fiscle 1971, Dans ce contexte de recherche
grandissante d'une amélioration de la qualité du riz qui accompagnait
un enrichissement du régime climentaire de la population, le systéme
de déréglementation du prix du riz, qui exploitait les avantages de la
distrioution au niveau privé, fut instauré en 1969.

A partir de 1961 et linsfitution de la Loi agricole fondomentale,
[économie a amorcé une croissance rapide, tandis que dans
lensemble du_pays, la surface agricole, le nombre d'agriculieurs
et le taux d'autosuffisance dlimentaire diminuaient continuellement
; en 1999, la poliique agricole a été entigrement revue, avec
l'institufion de la Loi sur les denrées alimentaires, I'agriculiure et les

Source : Documents fournis par la Ville de Toyooka

vilages agricoles visant & redynamiser le secteur agricole.

la Loi sur les denrées dlimentaires, I'agriculture ef les villages
agricoles, instituée en 1999 - année de création du Parc de
Hyogo des Cigognes blanches orientales - se caractérise par le
fait qu'elle établit la_conservation de lenvironnement naturel comme
[une_des multifonctionnalités de l'agriculture.

Bien avant adoption de cette loi, en 1992, la Préfecture de
Hyogo avait établi une politique de promotion d'une agriculture
créatrice d'environnement. A cetie époque, dans l'optique de la
création du Parc de Hyogo des Cigognes blanches orientales dans
la Vile de Toyooka, la relation entre_agriculiure et environnement a
commencé 4 étre_soulignée, comme en témoigne l'introduction de
méthodes agricoles utilisant les canards autour du temple Shouni.
En raison de l'exigence croissante_des consommateurs_en matiére
de_sécurité et de streté alimentaire, la Préfecture a introduit en
1993 un systéme de certification sur les produits agricoles issus de
lagriculture biclogique ; au niveau de IEtat également, le systeme
de certification sur les produits agricoles issus de I'agriculture
biclogique (Organic JAS) fut lancé en 2001.

Avec |'assouplissement substantiel de la réglementation sur la
distribution du riz consécutif & l'accord agricole du Cycle d'Uruguay
[Uruguay Round) dans le cadre 'Accord général sur les farifs
douniers ef le commerce en 1993 et & la proclamation de la Loi
sur les denrées dlimentaires en 1995, la_période a également été
marquée, & partir de la production en masse de produits agricoles
homogeénes, par_le début de la reconnaissance de limportance
d'augmenter la_concurrence au niveau de la production agricole.
Avec en foile de fond socidle les éléments exposés ci-dessus, le
Plan pour la promotion de la réintroduction des Cigognes blanches
orientales éfabli en 2003 promouvait une_agriculiure créatrice
d'environnement et établissait un_aménagement des riziéres &
[écosystéme riche ; des aides (de la Préfecture et de la Ville] en
faveur de la riziculture immergée en hiver / de l'ajournement de
[asséchement estival des riziéres, des biotopes de riziéres en
assolement de longue durée par le biais du Projet de réhabilitation
de la_nature_des riziéres en coexistence avec les Cigognes
blanches orientales furent lancées.

L'agriculture respectueuse des Cigognes blanches orientales -
bénéficiant de l'attention de la société par rapport o la remise en
liberté dans la nature de Cigognes blanches orientcles en 2005,
de la progression de la conscience environnementale sur le plan
de l'agriculture ainsi que de la demande des consommateurs
pour une nourriture saine ef sire - s'est développée. En arriére-
plan, on frouve des inifiatives - sous la forme d'organisation de
sessions d'informations sur agriculiure respeciueuse des Cigognes



blanches orientales dans chaque région ainsi que de conférences
données par des experts dans les domaines de la systématisation
d'une agriculiure respectueuse des Cigognes blanches orientales
et de l'agriculture créatrice d'environnement - faisant collaborer
la Préfecture, la Ville ef JA (Japan Agriculiure] Tajima dans le but
d'obtenir la compréhension des agriculteurs.

les résultats de I'éfude, qui coincida avec apparition de la Cigogne
blanche orientale sauvage « Hachigoro » en 2002, montrant que
limpact négatif de animal sur lagriculiure [piégfinement des plants de
riz, etc.] était négligeable, permirent d'atténuer chez les agriculieurs

limage de la Cigogne blanche orientdle comme ciseau nuisible.
Sur le plan économique, la Ville de Toyooka institua en
2003 le systéme de certification de la marque « Danse des
Cigognes blanches orientales », et les Stratégies économiques
et environnementales de la Ville de Toyooka (éfablies en 2005),
qui ont posé le principe de promotion de I'agriculture_créatrice
d'environnement visant & _concilier_diversité_écologique et
augmentation des_profits des agriculteurs, se sont raduites par une
augmentation sensible de la surface culiivée selon une agriculture
respeciueuse des Cigognes blanches orienfles.

2. Analyse du lien entre les intervenants considérée & partir d'un exemple concret
(l'agriculture respectueuse des Cigognes blanches orientales)

L'exemple concret : Le lien entre les intervenants considéré a travers « l'agriculture respectueuse des Cigognes blanches orientales »

Les efforts en vue de promouvoir 'agriculiure respectueuse des Cigognes blanches orientales se sont effectués avec la collaboration de la Préfecture, en charge de la
systématisation et de la diffusion techniques, de la Ville, en charge de l'organisation de sessions d'études, etc., de la mise & disposition des informations aux agriculteurs
et de la coordination locale, et de JA, fournissant un soutien au niveau de la systématisation et de la vente.

Gréce & la collaboration entre la Ville et la Préfecture, le Projet de réhabilitation de la nature des rizieres en coexistence avec les Cigognes blanches orientales (systéme

dassistance) a été initié.
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m Les initiatives relatives au domaine de la communauté

1. Analyse de I'élargissement des mesures considérée & partir d'un indice représentatif
(la conscience de l'aménagement local en coexistence avec les Cigognes blanches orientales)

Conscience de I'aménagement local en coexistence avec les Cigognes blanches orientales
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Les périodes auxquelles les citoyens ont eu
conscience des initiatives d'aménagement local en
coexistence avec les Cigognes blanches orientales

Fir die Stadt Toyooka und die Region Tajima wurde eine L'enquéte
web* concemant « les périodes auxquelles les citoyens ont eu
conscience des inifiatives daménagement local en coexistence avec
les Cigognes blanches orientales », destinée aux citoyens de la Ville
de Toyooka et de la région de Tajima a permis de constater un
élargissement des mesures.

les acfivités de protection des Cigognes blanches orientdles associant les
citoyens ef les adminisirations débutérent dés 1955 ; cependant, peu de
personnes en avaient connaissance et le niveau de conscience demeurait
faible. Néanmoins, celuici progressa & 13,5% & l'occasion de la premiere
naissance dun pefit de Cigogne blanche orientdle en 1989.

la création du Parc de Hyogo des Cigognes orientales en 1999 ainsi
que laremise _en lberté dans la_nature au_sein du Parc de Hyogo des
Cigognes blanches orientales en 2005 consfitugrent des événements qui
permirent une_progression de la_conscience {respectivement, passant de
13,5%.01.34%, puis de 42,5% 0. 62,5%)

Par la suite, le niveau de conscience a encore légérement augmenté,
pour atteindre en 2012 un peu plus de 70%.

Des Cigognes blanches orientales utilisées pour la publicité
Au niveau des réseaux de circulation, des projefs publics, efc. de la
région de Toyooka, on frouve de nombreux instruments exploitant
les Cigognes blanches orientcles dans leur environnement de vie,
témoignant du fait que les Cigognes blanches orientales font partie du
quotidien des hobitanfs.

*Enquéte web

- Une enquéte web consfitue un questionnaire en ligne effectué sur internet.

- Localités visées : la région de Tajima (la Ville de Toyooka, la Vile d'Asago, la Ville de Yabu, le
Bourg de Kami et le Bourg de Shinonsen|.

- Question : De fagon générale, & partir de quand les citoyens ontils eu conscience des initiatives 2

Source : Résultats d'une enquéte web

Les considérations sur les facteurs des périodes auxquelles
les citoyens ont eu conscience des initiatives d'aménagement
local en coexistence avec les Cigognes blanches orientales
les activités de protection des Cigognes blanches orientales associant
les citoyens ef les administrations débutérent en 1955, e les Cigognes
blanches orientales furent désignées Site naturel spécial en 1956.
Pourfant, rien ne parvenait & enrayer la diminution de leur population,
ef en 1965, l'élevage artificiel fut lancé. Le_nombre d'articles dans
la_presse_en 1988, année ou_prit fin échec de [élevage arificiel,
s'élevait a 60 environ. Cependant, & la_premiére naissance de
cigogneaux_en 1989, la_couverture médiatique atteignit 130
articles, s'accompagnant d'une_progression du_niveau_de_conscience
concernant.«/'aménagement local en_coexistence avec les Cigognes
blanches orientdles ».

Avec la création du Parc de Hyogo des Cigognes blanches
orientales en 1999 ef la venue de touristes, la conscience par la
population progressa encore. Par ailleurs, grace aux visites scolaires ef
conférences assurées par le personnel et les enseignants des universités
préfectorales rattaché au Parc de Hyogo des Cigognes blanches
orientales, ainsi qu'au lancement en 2000 dans le Parc de Hyogo des
Cigognes blanches orientcles de formations pour devenir « Bénévole
du Parc de Hyogo des Cigognes blanches orientales », les citoyens ont
commencé d s'invesfir dans les initiatives en rapport avec les Cigognes
blanches orientales.

lors de la remise en liberté dans la nature des Cigognes blanches
orientales en 2005, les gens ressentirent de la_joie ef de émotion
en_voyant les ciseaux prendre leur envdl, ef la sympathie gagna les
infervenants divers (la population, les entreprises, d'autres universités
du pays, efc] en faveur de « I'aménagement local dans lequel
les Cigognes blanches orientales ont aussi leur place ». Parmi les
citoyens, cefte joie ef cefte émofion sont devenues le moteur [prise de
conscience, mofivation, efc.] stimulant conjoinfement la« réhabilitation
de la_nature » tounée vers un_aménagement local dans lequel les
Cigognes blanches orientales ont aussi leur place ef la « réhabilitation
de la vie dans la_région » valorisée par le retour des Cigognes
blanches orientcles.

Si des activités avtour de léducation environnementdle étaient déjar bien
développées avant la remise en lberté dans la nature des oiseaux, par
la suite également, la Préfecture et la Ville ont constamment effectué
un travail de communication & fravers la_sensibilisation des citoyens
pour l'acceptation des Cigognes blanches orientales, la formation de
personnel_compétent, les échanges avec les entreprises et les régions,
les_conférences intermationdles (Conférence des pays.signataires de la
Convention sur la diversité biclogique, ou CBD-COP10), efc.



2. Analyse du lien entre les intervenants & travers des exemples concrets
(la réhabilitation de la nature dans la région de Tai)

'exemple concret : Le lien entre les intervenants considéré a travers « la réhabilitation de la nature dans le région de Tai »

les Cigognes blanches orientales - qui s'éfaient reproduites dans la zone humide de Toshima située & proximité - venant en quéte de nourriture dans les riziéres &
I'abandon de la région de Tai, les habitants ont commencé @ ressentir la valeur de I'aménagement environnemental dans lequel les Cigognes blanches orientales ont
aussi leur place, et reconnu le fait qu'il était possible de mettre & profit les terres laissées en jachére.
A partir de ce constat, des acfivités de conservation de la diversité biologique dans la région de Tai, par un travail en collaboration entre la région, les organismes
& but non lucratif ef le administrations, ont été lancées. Ces activités, qui se sont élargies avec la collaboration d'universités d'autres préfectures ou en rapport avec la
visite de délégations éfrangeéres, efc., ont également pris la forme d'une communication d'informations.
les activités de redynamisation nées de la conservation de la nature locale, qui revétent un aspect différent par rapport & la redynamisation effectuée partout ailleurs au
Japon par le biais des arts traditionnels ou des produits régionaux, sont entreprises par les citoyens ; on peut donc dire que ce sont ces mémes citoyens, ressentant la
richesse de pouvoir vivre dans la région de Tai, qui ont choisi de valoriser davantage cette richesse.

Disparition des Cigognes blanches

orientales & [état sauvage Processus de prise de conscience

Dépeuplement, aggravation du
viellissement de la population

o Préfectue Elaboration du Plan
pour la promotion
de la réintroduction
Augrentaton des feres lissées en jachére des Cigognes
blanches orientales

Apparition des Cigognes
blanches orientales, prise
de conscience du fait
i = que les terres laissées
en jachere constitue un
paradis animal

Diminution des activités effectuées en
commun dans les vilages en raison

de abandon du traval des terres

V

[éducation environnementale et les activités || séitioducion des Cigogpes

Lai pour la promotion de la 3 Processus de partage d'une vision future

réhabilitation de la nature > i
— - y Flaboration du Plan
Insitution de la Loi st la promotion de Do A pomotionce

Aménagement de la zone humide

comme sie de nourriture pour les

Cigognes blanches orientales &
partr des riziéres en jachere

| Conscience, & avers la paripation

de conservation de fenviomement I blanches orientales
Remise en Iberté dans la nature de N Opérations efectuées en

Cigognes blanches orientales colaboraion s a égin
4 ’ Orgarismes & (oarticipation de lensemble de
Apparion de Cigognes la communaté aux opérations)

blanches orientales dans les

e fensemble e la communauté
aux opérafions, Qe chiacun joue Un
10l dans Ia protection e sa région

(union au niveau focal)

rizieres au repos

v

Prozess des Ubergangs zur aktiven Umsetzung

Sessions détudes, communication dinformations,
formation de personnel compétent, réalisation de
projets de protection des rivieres et contre érosion

Préfecture

Coordination locale et point de N

Déroulement des activités dans lesqueles la
participation de lensemble de la communauté aux
opérations revét un sens en offrant aux Cigognes
blanches orientales un site de nourriture (motivation)

contact / dintermédiaire, mise a
disposition de main d'ceuvre

Qpératons effectuées en coleboraton dans|a région partciaton

Aménagement de la zone humide
de Tai (réhabilitation de la nature
par le biais de la population locale)

(e lensembe de la communauté au opérations)

au Principe de vie et
d e><|stence

Désir de protéger le

Affection sociale relatlve}
patrimoine commun Iocal}

alépoque oliles Cigognes blanches
orientales faisaient partie du paysage

Deésir de retrouver la vie telle quielle [était
(pensée différente entre les générations)

f%—/gf‘/\ﬁfﬁ\

Sentiment de crise par rapport a la
crainte que Tai va perafre sa cohésion

Désir de faire profiter davantage
des terres en faveur des
Cigognes blanches orientales Y,

ke

e a N
Désir de protéger les terres par
le biais des Cigognes blanches

orientalesa )

i

e 0 0
Désir de poursuivre les
activités afin de maintenir
la beauté de la région Y,

o N
Désir de transmettre aux
générations suivantes les
activités actuelles )

Ressenti du bonheur et de la nchesse
de continuer & vivre dans la région,
désir d'approfondir ce sentiment Y,

AHAR

/Jg

V

Coordination locale et point
de contact / dintermédiaire
(entreprises, etc.), utilisation
en tant que terrain d'études
environnementales tourné
vers les enfantsa

Legende Opérations effectuées en

i colaboration dans la région
Auswirkung auf (participation de lensemble de la
das Uberlebens-/ communaute aux opérations)

Eaboraion ds Stéges > Processus de chaine de sympathie - :

éoonormiques &t enviomementales Développement duvtounsme ye@

khlledoe A Sessions détudes, $gmupefgeﬂ‘1 e gudgsecTonste‘de
: communication dinformations, mmes e a1egon ce 1al ppee «

‘Enreg\stgemegt deI n forrration de persomel AnGifs » Baboration de cartes, efc)

la zone humide a la gl AN Tourisme, -

Convention de Ramsar gﬁwrg%fg%ﬁggm Visites Aménagement de la zone

humide de Tai (réhabiltation
de la nature gréce a la
o> population locale)

Diffusion des activités
dans les autres régions

Désir de protéger et
transmettre de fagon
autonome sa propre région Y,

Activités locales
bénéficiant d'une bonne

réputation )

Pacle de responsabilté

Terain de recherch ; .
e e echeches socélale des entreprises

Visites, etc.

Universités en dehors
dela préfecture

Lebensprinzip

Désir d'approfondir les

échanges et la collaboration

avec les personnes des
autres régions

)
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m La synthése de ['analyse des initiatives

1. Agencement des points essentiels de 'élargissement
des mesures et du liens entre les intervenants

les points essentiels de [€largissement des mesures et du lien enfre
les intervenants qui ont émergé & partir de lanalyse des différents
domaines présentés précédemment sont recensés cidessous.

Le domaine fluvial

[Les points essentiels concernant I'élargissement des mesures]

@ Développement avec en arriére-plan les fendances nationales,
telles que la réforme de la Loi fluvidle

@ Survenue d'un désastre naturel ayant consfitué une occasion

© Partage d'un objectif entre chacun des intervenants (idée
et symbole faciles & appréhender, existence d'une image
commune & atteindre)

O FEtablissement de techniques d'aménagement de la zone
humide en tant que méthodes conciliant aménagement des
eaux ef la conservation de l'environnement

© Conception systémique de la collaboration relative aux
inifiatives et aux études (élaboration d'un plan auquel participent
des infervenants divers)

[Les points essentiels relatifs au lien entre les intervenants]

® Reconnaissance de l'efficacité des techniques d'aménagement
de la zone humide, reconnaissance de l'efficacité de 'étude
par une participation d'intervenants variés

@ Apparition de « Hachigoro » dans la zone humide

© Parfage d'une vision future entre les intervenants concernés

Le domaine agricole

[Les points essentiels relatifs a I'élargissement des mesures]

@ Concordance d'orientation entre la réinfroduction des Cigognes
blanches orientales et la garantie d'une alimentation saine et
sOre - qui consfitue une fendance sociale

@ Systématisation de l'agriculture respectueuse des Cigognes
blanches orientales, orientation technique et sensibilisation du
public orchesirées par les administrations

@ Développement de la conscience d'une relation subjective &
fravers ['apparition des Cigognes blanches orientales dans les
rizieres

O Frablissement d'une relation de confiance gréce & un suivi
des réunions d'explication sur I'agriculture respectueuse
des Cigognes blanches orientales meftant en synergie les
adminisirations ef la population locale

© Mise en place d'un systeme d'cide en matiére de conservation
de la diversité biologique des riziéres (Projet de réhabilitation
de la nature des riziéres en coexistence avec les Cigognes
blanches orientales)

© Déploiement d'une synergie enfre les aclivités économiques ef
la conservation de I'environnement par le biais de la constitution
d'une marque autour des produits agricoles

[Les points essentiels relatifs au lien entre les intervenants]

@ Prise de conscience de la relation entre l'agriculture et la
disparition des Cigognes blanches orientales se basant sur une
andlyse scientifique

@ Chaine de sympathie par rapport aux obijectifs futurs de
conservation du panorama local ainsi que de la réhabilitation
et de la conservation de l'environnement de vie des Cigognes
blanches orientales

© Promotion des initiatives unifiées prenant comme arriére-plan les
caractéres locaux, tels que les relations infercommunales, efc.

@ Implication des infervenants divers, fels que les agriculteurs,
les administrations, les enfreprises, les citoyens, efc. en ce qui
concerne la production, la vente ef la consommation

[Les points essentiels relatifs a I'élargissement des mesures]
Sensibilisation afin d'obtenir la compréhension de la
communauté en faveur de la réintroduction des Cigognes
blanches orientales
Sensibilisation du public & l'existence du « Parc de Hyogo
des Cigognes blanches orientales », organisme de recherche
dépendant de [Université préfectorale focalisé sur la région
Constituion d'une entente entre les divers intervenants au niveau
du Conseil de licison pour la promotion de la réintroduction des
Cigogres blanches orientales
Formation des leaders des générations suivantes qui auront en
charge Iaménagement local dans lequel les Cigognes blanches
orientales ont aussi leur place
Lien entre les activités (I'économie] et I'aménagement
environnemental
[Les points essentiels du lien entre les intervenants]

Prise de conscience de la valeur locale & travers I'apparition
des Cigognes blanches orientales

Implication dans les activités locales des divers intervenants
fels que les organismes & but non lucrafif, les universités, les
entreprises, efc.

Role d'infermédiaire et de coordinateur assuré par les
adminisirations permettant de relier les divers intervenants
Communiquer sur lhistoire de la réinfroduction des Cigognes
blanches orientales, obtenir la sympathie entre les divers
intervenants et une chaine de sympathie



2. Mise en exergue des éléments clés des politiques publiques au niveau du « Modéle Hyogo - Toyooka »

Sur la base des points essentiels relatifs au lien entre les intervenants et a I'élargissement des mesures dans chaque
domaine en relation avec la réintroduction des Cigognes blanches orientales, 5 éléments clés a répercuter sur les politiques
publiques du « Modeéle Hyogo - Toyooka » ont été mis en exergue.

Les points essentiels du lien entre les intervenants et de
I'élargissement des mesures dans chaque domaine

La mise en exergue des éléments clés a répercuter
sur le « Modele Hyogo - Toyooka »

Développement avec en arriére-plan les tendances
nationales, felles que la réforme de la Loi fluviale
Concordance d'orientation entre la réintroduction des
Cigognes blanches orientales et la garantie dune dlimentation
saine ef sire - qui constitue une fendance socicle

Chaine de sympathie par ropport aux objectifs futurs de conservation
du panorama local ainsi que de la réhabilitation et de la conservation
de lenvironnement de vie des Cigognes blanches orientales

@ Déroulement et exploitation de facon active
aprés acceptation des tendances sociales

oDiverses législations ont été créées cfin de répondre cux inquiétudes de
lo population dues & laggravation environnementale accompagnant la
haute croissance économiue.

sles habitants de la région de Toyooka, qui ont irés 16t ressenti les
mutations du monde, les transformations de leur environnement de vie et
les orientations de la polifique nationcle, ont développé des initiafives
prenant pour symbole la Cigogne blonche orienicle, animal faisant
autrefois partie de leur quofidlien.

Concepfion systémique de la collaboration relative aux inifitives et aux
éfudes (éloboration d'un plon cuquel porficipent des infervenants divers|
Reconnaissance de lefficacité des techniques d'aménagement
de la zone humide, reconnaissance de lefficacité de Iétude
par une participation dinfervenants variés
Systématisation de ['agriculiure respectueuse des Cigognes
blanches orientales, orientation technique et sensibllisation du
public orchestrées par les adminisirations
Implication des infervenants divers, tels que les agriculieurs,
les administrations, les entreprises, les citoyens, efc. en ce
qui concerne la production, la vente ef la consommation
Sensibilisation du public & l'existence du « Parc de Hyogo
des Cigognes blanches orientdles », organisme de recherche
dépendant de [Université préfeciorale focalisé sur la région
Implication dans les activités locales des divers
infervenants tels que les organismes & but non
lucratif, les universités, les entreprises, efc.
Rele d'intermédiaire et de coordinateur assuré par
les administrations permettant de relier les divers
intervenants

@ Conception systémique de la collaboration entre les
sciences, les administrations et la communauté

el'implication d'infervenants divers était nécessaire
pour promouvoir « 'aménagement local dans lequel les
Cigognes blanches orientales ont aussi leur place ».
eUne conception systémique [le design) d'une
collaboration assurant la force motrice des inifiatives
dans lesquelles les infervenants sont engagés a été
effectuée.

Résultats de l'analyse du lien entre les intervenants
considérée & partir de « la constitution de réseaux
écologiques ef laménagement d'une zone humide
conciliant aménagement des eaux et conservation
de l'environnement »

Résuliats de l'analyse du lien enfre les infervenants
considérée & pariir de « lagriculiure respeciueuse des
Cigognes blanches orientales »

Résultats de l'anlyse du lien entre les infervenants
considérée a partir de « la réhabilitation de la
nature dans la région de Tai »

@Conception de processus (*Les processus mis
en exergue a partir des exemples concrets
figurent dans le prochain paragraphe)

eConsidérant les aspects relatifs a la fagon dont les
individus prennent conscience des choses, passent &
l'action et sur la fagon d'acquérir leur sympathie, des
initiatives durables stratégiquement ont été éfablies puis
développées.

Survenue d'un désastre naturel ayant constitué une occasion
Apparition de « Hachigoro » dans la zone humide
Développement de la conscience dune relafion subjective & fravers
lapparition des Cigognes blanches orientales dans les riziéres
Prise de conscience de la valeur locale & fravers
[apparition des Cigognes blanches orientales

O Utilisation et transposition en facteur de promotion
des phénomenes naturels qui surviennent

eles phénoménes naturels fortuits - apparition de « Hachigoro

», typhon No. 23, efc. - ont été reliés & des occasions d'un

meilleur aménagement local et & la génération d'émotions

positives (joie, surprise, efc.], puis joints au mouvement fourné

vers la réalisation d'un objectif.

Survenue d'un désastre naturel ayant consfitué une
occasion
Promotion des inifiatives unifiées prenant comme arriére-plan les
caractéres locaux, telles que les relations infercommundles, efc.
Prise de conscience de la valeur locale & travers
[apparition des Cigognes blanches orientales

@Compréhension de la communauté traditionnelle locale
*la psychologie ef le lien de communauté traditionnelle
des villages qui, fout en subissant les assauts dévastateurs
de la nature vivent des bienfaits qu'elle leur apporte
par ailleurs, ont été compris, et les initiatives onf été
développées en tenant compte de cette dudlité de sorte
qu'aucune confradiction n'apparaisse.
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3. Agencement des processus d'élargissement de la chaine de sympathie

A partir des points essentiels du lien entre les intervenants et de I'élargissement des mesures dans chaque domaine, les
différentes étapes d'élargissement de la chaine de sympathie ont été classées en 4 processus.

Les points essentiels du lien entre les intervenants et de

La synthese des points essentiels

Prise de conscience de la valeur locale & travers
[apparition des Cigognes blanches orientales
Communiquer sur [histoire de lo éinfroduction des Cigognes blanches orientdles,
obtenir la sympatie enfre s divers infervenants et ne chaine de sympathie

- . Processus 2 2 vt .
I'élargissement des mesures dans chaque domaine relatifs a I'élargissement et au lien
AN Développement avec en arriére-plan les tendances *Passage vers les questions locales des tendances
nationales, telles que la réforme de la Loi fluviale sociales
Concordance dorientation enfre la réintroduction des Cigognes blanches orientales et la 'SePt\mem de crise par rapport aux
qaranie dune dlimeniafion saine ef sire - qui consfiue une fendance socicle ) franstormations enwronnemen}lalles ‘O,CO‘AG.S e
—= b , . o - Prise de | fondant sur les anclyses e les théories scientifiques
Prise de conscience de la relotion entre lagricuture ef la disparition des A ) S )
G banches oreriales se b e scin conscience | émanant de [organisme de recherche dépendant
'gognes bianches orienfles s basant sur une andlyse scientiique de [Université préfectorale focalisé sur la région
Sensibilisation du public & I'existence du « Parc de Hyogo *Vleur de la région mise & jour por les inificfives
des Cigognes blanches orientales », organisme de recherche de réintroduction des Cigognes blanches
dépendant de [Université préfectorale focalisé sur la région orientales
JEAIEN Porfage d'un objectif entre chacun des infervenants (idée et symbole
faclles & appréhender, existence d'une image commune & afteindre]
RETAMEE Reconncissance de lefficacité des techniques daménagement de la zone humide,
recomnaissance de [efficacité de [éude por une parfiipation d'nfervenants variés
JHAIER Appoarifion de « Hachigoro » dans la zone humide
) .. . 7 ! el
JEHAIED Partage dune vision future entre les intervenants concernés 'POTTOQG d'une vision future entre
Développement de la conscience dune relation subjective & travers Partage l_es intervenants dwers grace a la
T A 4 o S fixation d'un objectif symbolisé par une
loppariiion des Cigognes blanches orientales dans les riziéres dune vision . . .
Chaire d g bl s d A : espéce (la Cigogne blanche orientale]
e agic aine de sympathie par rapport ot{x objectirs fufurs de conservation uture représentant la richesse de la diversite
du panorama local ainsi que de la éhabiliation ef de la conservation biclogique locale
de lenvironnement de vie des Cigognes blanches orientales
Sensibilisation afin d'obtenir la compréhension de la communauté
en faveur de la réinroduction des Cigognes blanches orientales
Consfituion dune entente enfre les divers infervenants au niveau du Consell de
liaison pour la promotion de la réinfioduction des Cigognes blanches orientcles
JEAIEA Survenue d'un désastre naturel ayant constitué une occasion
DERTEERD Erablissement de fechniques dlaménagement de la zone humide en font que méthodes
concliant faménagement des eaux et la conservation de lenvironnement
JEIANIE Conception systémique de la collaboration relafive aux infiatives ef aux
études [8laboration d'un plan auquel paricipent des infervenants divers) *Développement technique et études
Systématisation de agriculire respeciueuse des Cigognes blanches orienfoles, (Omenlogemem de la Z(;)nechumlde,
orientafion fechnique et sensibiisafion d public orchestées par les administafions agriculture respeciueuse Ges Ligognes
— LI ‘ . . L o blanches orientales) sur la conservation
Eiablissement d'une relotion de confiance gréice & un suivi des réunions de la diversité biclogique
dexplication sur 'agriculture respectueuse des Cigognes blanches «Sensibilisation du public focalisée sur
orientales meftont en synergie les administrations ef la population locale P . | la région, mise en place d'orientations
, . , - . assage & ,
Mise en place dun systéme dcide en matiére de conservation de la °%99 fechniques
N o . o laction | gfiqb d . loborafif
diversité biologique des riziéres (Projet de réhabilitation de la nature des faplissement d'un systeme collaporati
riziéres en coexistence avec les Cigognes blanches orientales| enire ||es inervenants d|\aers (C'Loyegs/
Promotion des initiatives unifiées prenant comme orriérefplon les ogrchulieurAs, orgomsmgs © recherche,
eres | ol les relafions infercommundles. e administrations, enfreprises, efc.)
CArOcieres focaux, 1615 que [es reiaions Infercommunaies, etc. eFormation des leaders des générations
Fomdion des leaders des générafions suvanfes oui curont en chorge aménagement suivantes qui auront en charge
local dans lequel les Cigognes blonches orinicles onf aussi leur place l'aménagement local
Implication dans les aclivités locales des divers infervenants fels que les
organismes & but non lucrai, les universités, les enfreprises, efc.
Role d'intermédiaire et de coordinateur assuré par les
administrations permetiant de relier les divers infervenants
Déplotement dune synergle enfre les activiés &conomiques ef la conservaion de
lenviromemen par le bicis de la consfiion d'une marque aulour des produis agricoles *Déploiement d'une synergie entre
) A
Implicafion des infervenarts vers, fels que les agiculieurs, les adrminisafions, les entreprises, |omenogem§nt |Qco| ?7 lo conservof.lo.n
les cloyens, efc. en ce qui conceine o production, la verle e la consommation N de la d'vers'T? blg\oglque par le biais
. e . e la constitution d'une marque locale
Chaine de | del| fitution d que local
Lien entre les activités {économie) eﬂomenogemem environnemental . . e
sympathie | ®Communiquer sur I'histoire de la

conservation de la diversité biologique
(lo réintroduction des Cigognes blanches
orientales)




La synthése du Modéle Hyogo - Toyooka

Les initiatives de la région de Toyooka

Lla Cigogne blanche orientale, symbole des initiatives,
consfitue a la fois un Site naturel spécial ef un Bien culturel.
Par le biais des initiatives de réinfroduction, la population
de la région de Toyooka a conscience de la relation éfroife
existant enfre les &tres vivants et la culture locale.

Avec en arriére-plan les tendances internationales et
nafionales d'une nouvelle prise de conscience de l'importance
de la symbiose avec la nature, et en adoptant comme
symbole la Cigogne blanche orientale - animal revétant un
caractére particulier pour la région - la population de Toyooka
s'est fixée comme objectif un aménagement local durable
conciliant réhabilitation locale / redynamisation locale et
conservation de la diversité biclogique.

Les initiatives de la région de Toyooka se caractérisent par
leur mise en avant sur des bases scientifiques obfenues gréice
4 la création de l'organisme de recherche dépendant de
I'Université préfectorale focalisé sur la région et orienté
vers la réintroduction des Cigognes blanches orientales, par
I'agencement d'un systéme d'analyse des données résultant
d'enquétes et d'éfudes, par lo reconnaissance du fait que le
mofeur de l'aménagement local se fonde sur la communauté
et non pas sur la mise en place de mesures décidées
unilatéralement pas les administrations, enfin par la constitution
d'un systéme - ayant pour motclé la « sympathie » - qui met

en collaboration mutuelle les sciences, les administrations et la
communaute.

Par ailleurs, les initiatives de la région de Toyooka intégrent
la résolution ef la volonté de « continuer & vivre sur cefte ferre
». la population de la région de Toyooka, avec en arrigre-
plan un esprit de « désastres naturels potentiels » exploitant
méme les cafastrophes naturelles pour un aménagement
local meilleur, a toujours su s'accommoder des inondations
& répétition de la Riviere Maruyama. Dans le méme femps,
elle a découvert sa richesse locale dans la coexistence avec
la nature symbolisée par la réintroduction des Cigognes
blanches orientales, faisant de la région la fierté des citoyens.
la sympathie & I'égard des initiatives s'est étendue aux
indusries ef aux enfreprises de la région de Toyooka, mais
également en dehors de la région, permettant d'obtenir un
moyen de confribuer également & la durabilié économique
locale, dont 'agriculture.

le sens des valeurs par rapport a la richesse locale ne peut
s'accomplir que par le passage d'un « simple élargissement
quantitatif » & un « enrichissement qualitatif », et la réalisation
d'un changement, au fifre des sfratégies de survie des villes
de province, allant d'une « stratégie de la croissance » & une
« sfratégie de la maturité ». Alors que le Japon est désormais
confronté & une diminution de sa population, il s'agit la
d'une voie que la province devrait peut étre adopter comme
objectif.

En résumé, on peut représenter le Modgle Hyogo - Toyooka de la fagon suivante.

oUn modeéle d'aménagement local durable exploitant les biens naturels de la région

Il s'agit d'un modele d'aménagement local entierement fondé sur la nature et la culture locales basé sur la
résolution et la volonté de « vivre dans la régionnatale » qui place au niveau de sa politique - qui a pour symbole
les Cigognes blanches orientales - la coexistence avec la nature en vue d'obtenir une « richesse de I'ame » et un «
cadre de vie tranquille » qui soit également dynamique et durable sur le plan économique.

oUn modeéle suscitant une « chaine de sympathie » mue par les élans du cceur

II's'agit d'un modéle de propulsion en chaine dans lequel les initiatives se sont développées, qui a généré une réaction
chimique vertueuse au niveau de la société impliquant des politiques publiques catalysées par des facteurs de
confusion a la fois fortuits et inévitables, tout en suscitant une chaine de sympathie reposant sur « la sympathie de la
nature et des étres vivants » (la biophilie) et « 'amour du pays natal » (la topophilie) qui animent les personnes.

oUn modéle de coopération entre « les sciences », « les administrations » et « la communauté »

Il s'agit d'un modele de coopération reliant la « réhabilitation des Cigognes blanches orientales » et la «
réhabilitation de la région » et fondé sur les sciences relatives aux Cigognes blanches orientales qui réalise la
volonté de la population tout en permettant un accomplissement du réle de chacun des différents intervenants sur

la base de I'objectif exécutif appelé « aménagement local ».

Les 5 éléments clés des initiatives

Dans le précédent chapitre « Analyse des initiatives »,
les points essentiels du « lien » entre les intervenants
concernés ainsi que de « |'élargissement » des
mesures ayant pour objet les domaines représentatifs
(le domaine fluvial, le domaine agricole et le domaine
de la communauté) des politiques publiques relatives a
la réintroduction des Cigognes blanches orientales ont
été mis en exergue, et les éléments clés des initiatives
a répercuter sur les politiqgues publiques du « Modele
Hyogo - Toyooka » ont été agencés. (P. 19)

Les initiatives de réintroduction des Cigognes blanches
orientales de la région de Toyooka se sont développées
avec pour éléments clés « une conception systémique

de la collaboration entre les sciences, les administrations
et la communauté » et « la conception de processus
», mais en arriere-plan, on peut dire qu'elles se
caractérisent par « un déroulement et une exploitation
de fagon active apres acceptation des tendances
sociales » telle que la réforme de la Iégislation ainsi que
par « une utilisation et une transposition en facteur de
promotion des phénomeénes naturels qui surviennent »
tels que I'apparition de « Hachigoro », les inondations
dues au typhon No. 23, etc. D'autre part, au niveau de
I'acceptation locale des initiatives de réintroduction des
Cigognes blanches orientales et de la constitution du
lien entre les intervenants, la « compréhension de la
communauté traditionnelle locale » a revétu un caractére
important.
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Les éléments clés des initiatives relatives a la réintroduction des Cigognes blanches orientales dans la région de Toyooka
sont résumés dans les 5 points suivants, et le schéma présenté ci-dessous permet de comprendre leur relation.

Les 5 éléments clés des intiatives relatives & la réintroduction des Cigognes blanches orientcles dans la région de Toyooka (extraits de la P. 19)

@ Déroulement et exploitation de facon active
aprés acceptation des tendances sociales

eDiverses législations onf été créées afin de répondre
aux inquiétudes de la population dues & l'aggravation
environnementale accompagnant la haute croissance
économique.

eles habitants de la région de Toyooka, qui ont frés
t6t ressenti les mutations du monde, les transformations
de leur environnement de vie et les orientations de la
politique nationale, ont développé des initiatives prenant
pour symbole la Cigogne blanche orientale, animal
faisant autrefois partie de leur quotidien.

©OConception de processus

eConsidérant les aspects relatifs & la fagon dont les individus
prennent conscience des choses, passent & |'action et sur la fagon
d'acquérir leur sympathie, des inifiatives durables stratégiquement
ont éfé établies puis développées.

@ Conception systémique de la collaboration entre les

sciences, les administrations et la communauté
el'implication d'infervenants divers était nécessaire
pour promowvoir « l'aménagement local dans lequel les
Cigognes blanches orientales ont aussi leur place ».
eUne conception systémique d'une collaboration
assurant la force motrice des inifiatives dans lesquelles
les infervenants sont engagés a été effectuée.

QUitilisation et transposition en facteur de promotion des
phénomeénes naturels qui surviennent

eles phénomenes naturels fortuits - appariion de « Hachigoro »,

typhon No. 23, efc. - ont été reliés & des occasions d'un meilleur

aménagement local et & la génération d'émotions positives (joie,

surprise, efc.), puis joints au mouvement tourné vers la réalisation

d'un objectif.

Schéma relationnel des 5 éléments clés des initiatives

@Compréhension de la communauté traditionnelle locale
ela psychologie et le lien de communauté traditionnelle des
villages qui, tout en subissant les assauts dévastateurs de la
nature vivent des bienfaits qu'elle leur apporte par ailleurs, ont éfé
compris, ef les inifiatives ont été développées en tenant compte
de cette dudlité de sorfe qu'aucune contradiction n'apparaisse.

[Arriere-plan] Diversité biologique au Japon et a I'étranger / Mouvement relatif a la réhabilitation de la nature
(Déclaration de Rio, réforme de la Loi fluviale, accord sur les négociations touchant & 'agriculture lors de [Uruguay Round, efc.)

v @Déroulement et exploitation de facon active aprés acceptation des tendances sociales

@Conception systémique de la collaboration entre les sciences, les administrations et la communauté

v

©Conception de processus

Les 4 processus

Les points essentiels relatifs au lien et a I'élargissement

*Passage vers les questions locales des tendances sociales
*Senfiment de crise par rapport aux transformations environnementales
locales se fondant sur les analyses ef les théories scientifiques émanant de

Prise de | . . W ot e -
. [organisme de recherche dépendant de I'Université préfectorale focalisé
conscience la réai
sur la région
eValeur de la région mise & jour par les initiatives de réinfroduction des
N Cigognes blanches orientales
4

Evénements qui bouleversent
le ceur de la communauté
(apparition de « Hachigoro »,
typhon No. 23, efc.)

O Utilisation et
transposition en

Partage d'une

vision future
']

*Partage d'une vision future entre les intervenants divers grace a la
fixation d'un objectif symbolisé par une espéce (la Cigogne blanche
orientale) représentant la richesse de la diversité biologique locale

facteur de promotion
des phénomeénes
naturels qui
surviennent

v A . 7 . . o . .
*Développement technique et éiudes sur la conservation de la diversité biclogique
Passage & | eSensibilisation du public focalisée sur la région, mise en place d'orientations techniques
I'action oEiablissement d'un systéme collaboraiif entre les infervenants divers

N eFormation des leaders des générations suivantes qui auront en charge [aménagement local

v

o *Déploiement d'une synergie entre 'aménagement local et la conservation de la
Chaine de LT g T

. diversité biologique par le biais de la constitufion d'une marque locale

sympathie

*Communiquer sur ['histoire de la conservation de la diversité biologique

A @Compréhension de la communauté traditionnelle locale

*Parficularités locales [environnement noturel, histoire des désastres naturels potentiels, coutumes et usages| issues dune « vie s'accomodant de la nature »
*Région dans laquelle les Cigognes blanches orientales ont survécu jusqu'au bout




Schéma du processus de déroulement des initiatives

Le mécanisme et le processus de déroulement des initiatives dans lesquelles s'impliquent des intervenants divers ont été
schématisés.

Education
*Grande opérafon de réinfoduction
des Cigognes blanches orienfoles
menée par ls enfonts
oClub des KIDS Cigognes
blanches orientales
stcole des riziéres
etducation du goit et
études environnementales

Idée

Consffion d'un systéme exeuff

Consfuion dun systéme
ovec chaque infervenont

colaboraff entre les infervenans

Motivation | *Conseil pour la promotion de
dela la réintroduction des Cigognes

collaboration | blanches arintales

*Conseil de liaison pour la

promofion de la réintroduction des

Cigognes blanches orientales

« Cigogre blonche orenfdle »
en fo que symbok

Principe de vie
et d'existence

Disparifion des
Cigognes blanches
orienfoles & [éfat
sauvage

Préfechre : Eqpipe d proje sur s
Cigognes blonches orienfles

Ville : Secfion de coexistence avec
les Cigognes blanches orientoles

Image claire d'une

- vision future Intervenants exécutifs Impact sur la région
Politique
Sentiment de crise Inifiafives conjointes X
les citoyens Esoir pour
avec les Ciioy , B
Tendonces & 'avenir
['ntéieur et &
lexériewr du Jopon | Processus de prise || Processus de partage Processus de Processus de chaine | [RERTEIERTse
*Senfinent de cise por de conscience d'une vision future passage & laction de sympathie 16
fopoort & loppouissenent | « Peut-on laisser ainsi | | Partage d'une image Concrétisation des Chaine de sympathie
delo dvers biokgipe une telle situation ? » de la région de actions orientées vers la résultant d'une
Inquiétude illustrée Toyooka et de ce realisation des iniiatives accumulation de *Une so
Stvsiep loails par « Quelque chose quon spuhaite pour Qﬁectuées par chaque petites réussite; PY AN ocuele perdue o
ok est bizarre » son existence intervenant leur manifestation du pays natal
Déclin local
eDélabrement
des terres

Vision future : Une société dans

! iré : Force motrice des Durabilité
Sonnem\a dol'orme'e firée par laquelle les Cigognes blanches roiets économique
rapport & la situation actuelle orientales ont aussi leur place pro| )

Stratégies

Etudes et
recherches

scientifiques
o|nfluence de [homme

Cigognes blanches
orientales

sExistence
d'organismes de

g

sur lo disparition des (¢

recherche focalisés =

Elaboration de plans
#Plon pour o promofon de la
réintioduction des Cigognes
blonches orenfales

*Plan daménagement flwvidl, =/

Plan pour o éhabiliation de la
nature

*Plan pour lo promotion
d'une agriculiure créafrice

d'environnement de la |

Préfecture

Promotion des projets
sRéinfioducion des Cigognes
blonches orenioles
*hménagement ds [enviomenent
o zone huride
sAgriculture créalrice
denvomemen

*Agriculire respecueuse des
Cigognes blonches orinicles

sRéhabiliafion de la nofure des |,

Communication
d'informations
*Maire ossurant la fonction de

\RP

+Conférence infemationale sur
loveni des Cigognes blonches
orientoles

*Quverture de forums orientés
vers |a réintroduction des
Cigognes blonches orenlcles
#Disfibuton de fracts au Japon

Constitution d'une
marque locale
*Consftuion d'une marque des

prodhifs agicoks

*Stotégie diage dune égon ol
los hbrs vt réside
#Fromoiion dun foursme e elaon
avec les Cigognes blanches
oreris

*Solifofon des enfiepies en e
d lew implafafon, ncfon 4 lo

sur la région fiziéres et léfonger resporsbifésocéae des entepies
D G o~
Facteurs externes Arriérej)bn cfropre 0 égion Facteurs externes | | Facteurs externes
(fortuits) oEsprit de désastres naturels | | *Evaluation de exiéreu oChute de lehman
OApr[iﬂon dec Hach'\goro » fOI’TUiTS +Collaborction ef soutien Brothers

oUnité de la communauté aux infcfives

#Typhon No. 23 de 2004

Prise en compte de la redynamisation locale

Renforcement des bases de
I'économie locale

} L'économie en tant que

Existence d'infervenants
divers (acteurs)a

| Groupes de citoyens, citoyens :

ressource de l'existence
Garantie de réalisation

. |
| Organismes de recherche |

| Organismes administratifs :

Agriculteurs

| Entreprises privées, efc.

VVVVYVvY
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Le mécanisme et le processus de déroulement

A partir des points essentiels relatifs au lien entre les
infervenants ef & ['¢largissement des mesures dans chaque
domaine (le domaine fluvial, le domaine agricole et le
domaine de la communauté), sur les 5 éléments clés des
initiatives en relation avec la réintroduction des Cigognes
blanches orientales dans la région de Toyooka, en ce qui
concerne la « Conception de processus », les 4 étapes du
processus d'élargissement de la chaine de sympathie ont été
classées et agencées. (P. 20)

[La prise de conscience]

L'étape, en tant que phase de départ, d'une « prise de
conscience » & propos de la situation locale s'avére
importante, ef en particulier, au niveau des initiatives dans
la région de Toyooka, le Parc de Hyogo des Cigognes
blanches orientales, organisme de recherche dépendant de
['Université préfectorale focalisé sur la région, joue un réle
prépondérant.

[Le partage d'une vision future]

Avec le lancement des initiatives de réinfroduction des
Cigognes blanches orientales, le passage a une éfape de «
partage d'une vision future » a été effeciué, ef la détermination
d'un objectif prenant pour symbole la Cigogne blanche
orientale - représentant la richesse du pays natal - a entrainé
limplication d'intervenants divers.

[Le passage a l'action]

Une étape de « passage & l'action » est indispensable pour
créer une situation dans laquelle des intervenants divers
peuvent s'impliquer dans la réintroduction des Cigognes
blanches orientales, se fraduisant par une sensibilisation du
public et un développement technique de I'aménagement
de la zone humide ainsi que d'une agriculture respectueuse
des Cigognes blanches orientales. Cette étape vise a la
constituion d'un systéme collaborafif des intervenants divers,
fels que les citoyens, les agriculteurs, les organismes de
recherche, les administrations, les enfreprises, efc.

[La chaine de sympathie]

Une « chaine de sympathie » est nécessaire pour élargir les
inifiatives de réinfroduction des Cigognes blanches orientales
et metire en place une région durable ; parallélement & la
constituion d'une marque de produits agricoles issus d'une
agriculture respectueuse des Cigognes blanches orientales
qui vise au déploiement d'une synergie entre I'aménagement
local et la conservation de la diversité biologique, une
communication sur I'histoire de la réintroduction des Cigognes
blanches orientales - orientée aussi bien vers la région qu'a
lextérieur de la région - a été développée.

Sur ces bases, le mécanisme illustrant la relation de la «
stratégie » développée et du « processus » des initiatives
de réinfroduction des Cigognes blanches orienfales dans
la région de Toyooka est représenté dans le « Schéma du
processus de déroulement des initiatives » (P. 23).

Les propositions en vue d'un développement accru des initiatives

A I'heure actuelle, l'ensemble des objectifs des initiatives relatives @ la réintroduction des Cigognes blanches orientales dans la région
de Toyooka ne sont pas atteints. Certaines questions subsisfent, ef sonf en chantier.

Lla Commission d'études sur la réinfroduction des Cigognes blanches orienfales, qui ceuvre pour un développement accru des
initiatives de réintroduction des Cigognes blanches orientales dans la région de Toyooka, a élaboré une synthése des questions - qui
figure dans le paragraphe suivant - en ['état actuel, se posant au niveau de la poursuite de la conservation de la diversité biclogique
dans I'avenir menée aussi bien dans la région de Toyooka que dans les autres régions, ainsi que des « Propositions en vue d'un
développement accru des initiatives » mettant en ordre les points & prendre en considération.

Les généralités concernant les initiatives entreprises
jusqu'a présent dans la région de Toyooka

Parmi un des aspects admirables des initiatives de la région
de Toyooka, on peut citer la_« conception_systémique
(le_design). de la_collaboration relative aux_initiatives et
aux_études » précoce. Dans le cadre de I'aménagement
local dans lequel la Cigogne blanche orientale - 'oiseau
du pays - une réflexion visant & déterminer les questions
auxquelles s'attaquer ainsi que les intervenants / les services
administratifs appelés a fraiter ces quesfions, puis un Conselil
de liaison pour la promotion de la réintroduction des
Cigognes blanches orientales rassemblant ces infervenants /
ces services administratifs a été constitué en vue de partager
limage des obijectifs et clarifier les réles.

L'analyse des inifiatives montre par ailleurs, de fagon non

infentionnelle & l'origine, que les inifiatives se divisent grosso
modo en 4 processus (1. Le processus de prise de conscience
;. 2. le processus de partage d'une vision future ; 3. le
processus de_passage & l'action ;4. le processus de chaine
de_sympathie). Ces 4 processus sont liés éfroitement avec
les élans du « coeur » en relation avec le Principe de vie ef
d'existence des habitants de la région, et l'espoir_par rapport
au_futur_ainsi_que 'amour du_pays natal de la_population,
dotée d'une résolution et d'une volonté de vivie dans cefte
région, en_constituent la_force motrice. les initiatives, au
niveau de chaque processus, sous l'action de phénoménes
naturels fortuits et d'une stratégie du « cceur » issue d'une
politique publique induite par ceux-ci, sont liées & une chaine
de sympathie.

Au niveau des initiatives de la région de Toyooka, le
développement de la participation / de la collaboration enfre



les intervenants divers ainsi que |'élargissement des initiatives
se sont produifs par le biais de ces 4 processus mus par
cet amour du pays natal et cet espoir par rapport & l'avenir.
Ce design de processus, conjoinfement & la conception
systémique (le design) de la collaboration relative aux
initiatives ef aux études, peut nofamment servir ultérieurement
de référence lors de la mise en place d'initiatives nouvelles
dans d'autres régions, efc.

A linstar de la Préfecture de Kobe qui, malgré les dégats
considérables survenus lors du grand tremblement de
terre de Hanshin - Awaii en janvier 1995, a poursuivi le
projet d'aménagement du Parc des Cigognes blanches
orienfales, fondement de la réintroduction des Cigognes
blanches orientales, lorsqu'en 2004, le typhon No. 23 a
fait déborder le lit de la Rivigre Maruyama, provoquant des
dégats immenses, la région a choisi de ne pas privilégier
uniquement I'aménagement des eaux, mais plutdt un
aménagement de la_zone humide qui adoptait une méthode
conciliant I'aménagement des eaux ef la_conservation de
I'environnement ; de la méme facon, le ministere du Territoire,
des Infrastructures, des Transports ef du Tourisme, & l'occasion
de cette catastrophe, a_promu_de fagon vigoureuse un
aménagement de la zone humide.

L& se traduit une volonté déterminée des intervenants
concernés de la région, ainsi que le reflet d'un esprit local
pourvu d'une culture et d'une histoire oU coexistent un
environnement naturel et des phénoménes naturels rudes.
Les habitants, dotés d'une résolution et d'une volonté de
vivre dans ceffe région, ont en commun la vision future d'«
un_aménagement local dans lequel les Cigognes blanches
orientales ont aussi leur place » symbolisé par les Cigognes
blanches orientales, fierté de la région, et chaque intervenant
local poursuit ses efforts en vue de cet objectif. Dans le
contexte actuel de déclin des régions, cefte démarche sert de
référence en tant que stratégie pour la survie au niveau local.
le Japon, confronté & un double phénoméne de baisse
de la natdlité et de vieillissement de la population, voit sa
population se concentrer de plus en plus dans les grandes
ogglomérations. Dans ceffe situation, le temps est venu pour
les régions de passer d'une stratégie de la croissance induite
par l'aménagement du capifal social & une stratégie de la
maturité résultant de la conservation et de la réhabilitation
du capital naturel, autrement dit de chosir enfre la « frame
grise » et la « frame verte ». Cependant, entreprendre une
stratégie de la maturité ne constitue pas une voie aisée,
nécessitant beaucoup d'énergie ef des coits importants. Mais
la_condition_primordiale se situe avant tout dans la résolution
et la volonté des habitants - aussi bien en tant qu'individu
gu'en tant que membre de la communauté - de vivre dans la
région, et le_parfage d'une vision future incorporant auprés
de la_population I'amour du_pays natal_ainsi_que le_désir et
la fierté constitue le premier pas vers la maturité locale. Ce
choix, facteur d'un bonheur nouveau, représente certainement
un moyen de lutter contre le dépeuplement des campagnes
et de pérenniser la vie dans ces régions. Celuici peut
s'appliquer également pour le Japon fout entier au niveau de
l'aménagement national futur.

Les questions et les points & prendre en considération
dans la poursuite des initiatives futures

[Point de vue(D]Les répercussions sur la société humaine

[Les domaines des initiatives] Les sciences, la communauté

Aves le lancement de la réintroduction des Cigognes
blanches orientales ainsi que I'augmentation de la population
de Cigognes blanches orientales en liberté, des répercussions
sont susceptibles de se produire en raison du rapprochement
des distances entre ces animaux sauvages et les hommes
dans leur vie ef la société.

Par exemple, en plus des dangers effectifs d'accidents de
la circulation et d'accrochages avec les filets de profection,
il existe des risques au niveau du transport des maladies,
comme la grippe aviaire, ou au niveau des blessures
pouvant directement toucher I'homme. D'autre part, avec
laugmentation des Cigognes blanches orientales en liberté, il
est & craindre que la conscience des habitants & I'égard des
Cigognes blanches orientales s'estompe (faisant désormais
partie du cadre de vie et donc devenu bandles), ce qui peut
se traduire par un reldchement au niveau de la mainfenance
et de I'amélioration durable de I'environnement social /
I'environnement naturel dans lequel les Cigognes blanches
orientales ont aussi leur place.

Pour y faire face, tous les intervenants_concernés - dont le
domaine_scientifique_(Université_préfectorale et organismes
de recherche), les_administrations locales, etc. - doivent
considérer_en_collaboration la_question, et transmetire ¢ la
communauté les informations adaptées.

[Point de vue®@]Les répercussions et les responsabilités
par rapport aux déplacements de Cigognes blanches
orientales en dehors de la région de Toyooka

[les domaines des initiatives] Les sciences, la communauté

les Cigognes blanches orientales survolent d'autres régions
que celles de Toyooka, aussi bien au Japon qu'a I'étranger.
A ce titre, dans le cadre de la réinfroduction (réinfroduction
effectuée en suivant les directives de I'Union internationale
pour la conservation de la nature) d'une population d'animaux
sauvages ayant dispary, il convient de communiquer ef de
synthétiser les informations concernant le mode de vie des
Cigognes blanches orientales - en incluant les questions
soulevées dans le paragraphe Point de vue (1) - auprés des
régions en dehors de Toyooka, aussi bien au Japon qu'a
[étranger.

De plus, en raison du faible nombre actuel d'individus
appartenant & la lignée des Cigognes blanches orientales
du Japon, il est nécessaire d'empécher une dégradation
génétique résultant d'accouplements, etc., avec des Cigognes
blanches orientales venues du continent ; il est également
nécessaire de bien appréhender cette situation.

Aussi, en_tant_que responsables ayant procédé en_premier
a_des réinfroductions de_ces_oiseaux, les_organismes_de
recherche spécialisés en relation avec la réinfroduction des
Cigognes blanches orienfales doivent viser & lamise en place
d'un_réseau national des_organismes_de recherche et des
infervenants_concemés _dans_fout le_pays_dans le_domaine
de la surveillance, de la prévision des répercussions, de la
communication_des_faifs_connus, de I'étude des mesures
adopter, efc., et en assumer le réle central.
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[Point de vue®]Trade-offs*1 entre d'une part la création / la
conservation de I'environnement de vie des Cigognes blanches
orientales, et d'autre part, le développement et les facteurs pratiques
/ la rentabilité a court terme sur le plan de la société humaine

[Les domaines des initiatives] Les riviéres, lagriculture, la communauté

lors du développement de I'aménagement social en coexisfence
avec les Cigognes blanches orientales, des trade-offs sont
susceptibles de se produire entre la création / la conservation de
[environnement de vie des Cigognes blanches orientales et les biens
du capital social.

Dans le domaine fluvial, le but consiste & concilier, avec la création
d'une zone humide, I'aménagement des eaux et la conservation
de I'environnement ; cependant, par exemple & l'occasion de la
promotion pour une période limitée d'un projef de resfauration suite
& un désastre naturel, les abords de la riviere vont devoir servir
de site de dépdt temporaire des gravats produits lors des fravaux,
se traduisant par une diminution provisoire de |'environnement
de la zone humide. Dans ce type de situation, un trade-off aux
répercussions plus ou moins importantes sur 'environnement a lieu.
De méme, dans le domaine agricole, si la proportion d'animaux
sauvages fels que les Cigognes blanches orientales croit de fagon
plus importante par rapport aux prévisions actuelles, il est possible
que les répercussions en fermes de dégats sur les produits agricoles
augmentent en conséquence.

Fgalement, dans le domaine de la communauté, dans le cas
d'activités de développement, d'aménagements nouveaux du capital
social, efc., un trade-off avec la conservation de I'environnement de
vie des Cigognes blanches orientales ufilisant les plaines, au lieu des
rizieres, efc., va survenir.

Il _est donc nécessaire que des mesures, des plans et des régles
envisageant au préalable la survenue de ce type de trade-off soient
établis.

[Exemple] Le domaine fluvial

Gréce & l'exploitation des résultats des études sur les répercussions
environnementales et la collaboration entre le domaine
scientifique, les méthodes présentant I'impact le plus faible sur la
vie des Cigognes blanches orientales est choisi, ef sur la base de
consultations avec des spécialistes, des considérations par rapport &
[environnement de vie sont prises lors de la réalisation des projets.
[Exemple] Le domaine agricole

En wue de cormoborer les aspects scientifiques émergeant lors des
débats, il est préférable que des études et des recherches desfinées
& évalver qualitativement la zone humide en tant que site de
nourrifure, ainsi qu'a évaluer et améliorer la situation actuelle sur
lo plan de la capacité d'accuell environnemental de la région de
Toyooka soit menées.

[Exemple] le domaine de la communauté

Au niveau des tradesoffs avec les biens du capital social, des
prévisions sur les éventuels compromis futurs sont effectuées, et des
régles sur les plans / les ajustements, efc., incluant la prévention
contre |'étalement urbain (développement non planifié des zones
urbaines), les limitations en matiére d'utilisation des terres agricoles &
d'autres usages, efc. sont édictées.

[Point de vue®@]La compréhension / les malentendus des
citoyens au vu de la situation actuelle du déroulement de
I'aménagement local par la réintroduction

[Les domaines des inifiatives] La communauté

Avec d'une part I'altération de la conscience des questions et du
contexte qui ont rendu indispensable la réinfroduction, ainsi que des

efforts foumis par les premiers acteurs, ef d'autre part la prise en
compte exclusive des aspects positifs de aménagement local mené
& travers les initiatives de réintroduction des Cigognes blanches
orientales, il existe un risque de suggérer - aussi bien & lintérieur
qu'a l'extérieur de la région de Toyooka - que la réintroduction
consfitue une entreprise aisée, ou que la réintroduction signifie
aufomatiquement une redynamisation de la région.
Fondamentalement, il s'agit d'initiatives desfinées & réaliser une «
société en coexistence avec la nature », et il_convient & ce titre de
communiquer et de bien révéler combien ce projet requiert d'argent,
defforts ef d'années.

[Point de vue®]Les mises au point avec les systémes
existants en vue du déroulement des initiatives

[Les domaines des inifiatives] L'agriculture, la communauté

la mise en place d'une agriculture prenant en compte
l'environnement, tout comme l'exploitation de ferres agricoles laissées
en jachére, nécessitent lacquisition de droits relafifs & 'eau, ce qui
peut enfrainer I'émergence de conflits d'intérét. | convient donc de
procéder & des mises au poinf minutieuses avec les organismes
concernés.

De méme, I'aménagement, efc. de zones humides exploitant des
riziéres & I'abandon suppose de s'attaquer & des questions de droits
de propriété, de plans d'utilisation des sols, efc. Par conséquent, il
faut veiller & mener des mises au point minutieuses par rapport aux
droits de propriété, aux plans et systémes existants, efc.

[Point de vue(®]Une collecte suivie de données d'index
en vue de I'évaluation des initiatives

[Les domaines des initiafives] L'agriculture, la communauté

Surla_base de la roue de Deming*2, il_convient d'agencer et
d'évaluer de facon suivie la situation des réalisations en cours et les
résuliats des projets, puis de les relier & des plans d'amélioration et &
l'nfroduction de nouvelles mesures.

Dans le domaine agricole, du fait du léger affaiblissement constaté
depuis quelques années sur le plan du rythme d'extension de la
superficie cultivée rizicole selon une agriculture respectueuse des
Cigognes blanches orientales, il_est nécessaire - afin_d'en_analyser
les_causes_principales - de recueillir des données chiffrées relatives
au_volume des récoltes par exploitation agricole et par district, aux
colts de production, efc.

Dans le domaine de la communauté, en tant que valeurs d'évaluation
globale, il _est indispendable de collecter des indices relatifs_au
comporfement_ef d la_conscience des citoyens ainsi_que des
données dynamiques concernant les touristes.

Cependant, dans I'état actuel, ces données d'indice permettant
d'évaluer les politiques et mesurées sur plusieurs années sont
insuffisantes ; des mesures complémentaires ef un accroissement
en ce qui conceme nofamment le domaine de la communauté sont
souhaitables.

Par exemple, il serait bon de disposer, dans le domaine de la
communauté, de données chiffrées sur I'évaluation des citoyens
par rapport aux inifictives [autrement dit, le niveau de conscience,
le niveau de satisfaction|, la transformation des comportements
environnementaux, les résultats de I'éducation environnementale,
le mofif de venue au Japon des fouristes étrangers, le montant des
sommes dépensées dans la ville, efc. ; ef dans le domaine agricole,
de données chiffrées par exploitation agricole et par district en
matiére de volume des récoltes, de motivation par rapport aux
inifictives, de coits de production, etc.

*1 Trade-off : relation dans laquelle 'obtention de quelque chose entraine la perte d'une auire ; compromis
*2 Roue de Deming : méthode de gestion de la qudlit¢ dite (PDCA). La méthode comporte 4 étapes en boucle : Préparer, planifier (Plan) — Développer, rédliser (Do) — Contréler,

vérifier (Check) — Agir [Act)



[Point de vue @]La concurrence avec les autres
marques a travers le pays

[Les domaines des initiatives] L'agriculture, la communauté

Au fur et & mesure de lo progression du développement
national des initiatives de réintroduction des Cigognes
blanches orientales, il est & prévoir une diminution relative
de la valeur de la marque - par exemple du riz produit
selon des procédés respectueux des Cigognes blanches
orientales. A 'heure actuelle, des initiatives visant & produire
des produits agricoles portant la marque d'une agriculture
en coexistence avec l'environnement naturel ne sont pas
exclusives aux Cigognes blanches orientales et ont lieu dans
fout le Japon, ce qui devrait entrainer dans ce domaine une
intensification de la concurrence entre les marques. Deux
alternatives se présentent alors : un affaiblissement général
résultant d'une concurrence exacerbée, ou bien la capacité &
élargir davantage la demande tout en mainfenant la qualité
et la marque ; il convient donc d'aborder cette question par
[¢laboration d'une stratégie.

Le développement futur sur le plan national

Le role porteur d'attentes croissantes des différents
intervenants en relation avec la région de Toyooka
Désormais, les Cigognes blanches orientales de la région de
Toyooka survolent plus de 200 communes au Japon ; en mars
2014, elles sont passées au-dessus de la Corée du Sud. Par
ailleurs, le mouvement de remise en libert¢ dans la nature &
partir de I'élevage et la reproduction des Cigognes blanches
orientales s'est accéléré, comme dans la Ville de Noda
(Préfecture de Chiba) ou la Ville d'Echizen (Préfecture de
Fukui), efc. Le réle porteur d'affentes des différents intervenants
en relation avec la région de Toyooka - ces deriers ayant
été précurseurs au niveau national - dépasse le cadre local.
En particulier, placé sous le symbole de aménagement local,
le rdle de la Ville de Toyooka, qui dispose d'installations de
recherche avec notamment le Parc des Cigognes blanches
orientales et soutient sur place la réintroduction et I'Université
préfectorale avec la Préfecture de Hyogo - celleci ayant
guidé les études et les recherches - revét une grande
importance.

La nécessité d'un réseau national et le réle en tant que
meneur

le Parc de Hyogo des Cigognes orientales est porteur
d'atfentes en matiere de réalisation d'un manuel de référence
servant de référence aux autres régions qui dresserait un
inventaire des remises en liberté dans la nature ainsi que du
processus qui ont permis d'y aboutir. Des conseils du point de
vue de ['écosysféme sont attendus.

Dans le domaine scientifique proprement en relation avec les
Cigognes blanches orientales, un Groupe infer-institutionnel de
gestion de la population des Cigognes blanches orientales (ou
IPPM-OWS) visant & une collaboration mutuelle - par exemple
au niveau des structures japonaises en relation avec 'élevage
des Cigognes blanches orientales - a été créé en décembre
2013.

II'est attendu que la Préfecture de Hyogo et la Ville de
Toyooka, en tant que meneurs des administrations animant la
réintroduction, constituent un réseau des collectivités locales

([par exemple - il s'agit d'une appellation provisoire - un «
Réseau des collectivités locales japonaises pour la promotion
de la réintroduction des Cigognes blanches orientales ») qui
prendront part aux inifiatives, et jouent, au fitre d'organes
organisateurs, un réle central en collaboration avec le Groupe
infer-insfituionnel de gestion de la population des Cigognes
blanches orientales. Chaque intervenant ef chaque service
administratif devra partager avec le réseau les questions
auxquelles il fait face ainsi que son savoirfaire et contribuer
au développement et & I'approfondissement des inifiatives au
niveau national.

Par ailleurs, parallélement & I'élargissement des inifiatives
dans tout le pays, il est également probable que le caractére
exclusif ef précurseur des inifiatives de la région de Toyooka
s'estompe. Chaque infervenant relafif & la région de Toyooka,
terre chargée d'une riche histoire touchant aux Cigognes
blanches orientales, doit par conséquent poursuivre les
initiatives en vue de les perfectionner davantage ainsi que ses
efforts afin que la région demeure dans le peloton de téte.

Le maintien de la diversité écologique grace a la
maturité de la communauté locale

Les initiatives de réintroduction des Cigognes blanches
orientales peuvent éfre qualifiées d'« Initiative SATOYAMA
» maintenant la diversité écologique par une implication de
I'homme, ef également de « Modéle existentiel de la diversité
écologique » faisant le lien entre I'aménagement local ef le
mode de vie.

Faire en sorte que la Cigogne blanche orientale, I'oiseau du
pays, puisse vivre dans la région constitue le fondement de
la durabilité locale incluant 'homme et les autres formes de
vie. Cela ne signifie pas uniquement considérer l'aspect de
la conservation des Sites naturels spéciaux ou des espéces
menacées, mais suggére également une implication au niveau
du mode de vie, de I'habitat, du caractére des régions du
Japon, ainsi que de I'aménagement local au niveau de la
communauté chez chaque individu.

La nécessité de poursuivre la collaboration avec les
autorités concernées

En plus du soutien de I'Agence pour les affaires culturelles
qui perdure depuis 1963, les autorités concemnées apportent
également leur concours & la Préfecture de Hyogo dans ses
activités de protection des Cigognes blanches orientales,
classées comme Site naturel spécial ; cependant, le survol
des Cigognes blanches orienfales qui ont été réinfroduites ne
se limite pas & une seule région, mais concerne de vastes
zones aussi bien au Japon qu'd l'étranger. En conséquence,
en paralléle au réseau national des inifiatives, la collaboration
et le soutien suivi des autorités concernées - 'Agence des
affaires culturelles, le ministére de I'Agriculture, des Foréts et
de la Péche, le ministére du Territoire, des Infrastructures, des
Transports et du Tourisme, le ministére de 'Environnement -
s'avérent indispensables.
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