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一 般 質 問市政を問う
ここに掲載する原稿は、質問者の責任において提出されたものです。

問　

災
害
時
避
難
所
運
営
マ

ニ
ュ
ア
ル
の
自
主
防
災
組
織

へ
の
配
布
と
市
民
周
知
は

答　

簡
易
版
を
送
付
し
て
お

り
、
今
後
説
明
会
を
行
い
た

い
。

問　

住
民
参
加
の
避
難
所
運

営
訓
練
実
施
が
必
要
で
は
な

い
か
。
実
施
状
況
と
必
要
性

は答　

一
つ
の
区
が
実
施
。
そ

れ
以
外
は
実
施
し
て
い
な
い
。

今
後
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

組
織
単
位
の
実
施
を
促
進
し

た
い
。

問　

現
在
豊
岡
駅
に
4
台
設

置
し
て
あ
る
が
、
今
後
増
設

は答　

犯
罪
抑
止
に
重
点
を
お

く
な
ど
警
察
と
意
見
が
一
致

す
れ
ば
設
置
の
検
討
を
し
た

い
。

問　

学
校
園
で
の
増
設
も
必

要
だ
が
ど
う
か

答　

必
要
性
を
感
じ
て
い
る

の
で
、
学
校
、
警
察
等
と
協

議
し
て
い
き
た
い
。

問　
「
ア
ー
ト
シ
ー
ズ
ン
2 

0
1
7
」
は
昨
年
と
ど
う
違

う
か

答　

期
間
、
事
業
数
を
拡
大

し
、
夏
・
冬
の
2
会
期
制
と

す
る
。
新
規
プ
ロ
グ
ラ
ム
の

特
徴
は
①
子
ど
も
た
ち
が
質

の
高
い
文
化
芸
術
に
触
れ
る

機
会
の
充
実
、
②
参
加
体
験

型
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
充
実
、
③

他
市
町
と
の
文
化
交
流
、
④

外
部
の
若
い
人
た
ち

に
出
番
を
作
る
イ
ベ

ン
ト
の
企
画
で
あ
る
。

問　

ア
ー
ト
シ
ー
ズ

ン
2
0
1
7
に
高
校

部
活
の
書
道
部
、
陶

芸
部
な
ど
の
活
躍
を

宣
揚
で
き
な
い
か

答　

頑
張
っ
て
い
る

高
校
生
を
応
援
す
る

こ
と
は
と
て
も
大
切

だ
。
昨
年
も
豊
岡
ア

ー
ト
シ
ー
ズ
ン
・
と

よ
お
か
縁
日
で
会
場

を
盛
り
上
げ
て
い
た
だ
い
た
。

今
年
も
市
内
す
べ
て
の
高
校

に
声
を
か
け
、
多
く
の
高
校

生
に
参
加
し
て
い
た
だ
き
、

昨
年
以
上
の
賑
わ
い
を
つ
く

り
た
い
。

問　

出
石
出
身
の
書
道
家
で

京
都
を
拠
点
に
活
躍
さ
れ
て

い
る
方
を
こ
の
企
画
に
参
入

し
て
い
た
だ
け
ば
大
変
盛
り

上
が
る
と
思
う
が
、
今
後
検

討
で
き
な
い
か

答　

今
後
検
討
し
て
み
た
い
。

頑張る高校生！（地元高校生による書道パフォーマンス）

自
主
防
災
組
織
で
災
害
時

避
難
所
運
営
訓
練
実
施
を

広川　善徳 議員
（公明党豊岡市議団）

問　

医
師
不
足
が
続
く
中
、

政
府
の
指
導
に
よ
り
、
平
成

20
年
豊
岡
病
院
組
合
改
革
プ

ラ
ン
を
策
定
し
実
践
し
て
き

た
。
計
画
よ
り
成
果
を
上
げ

て
い
る
の
に
大
幅
赤
字
予
算

だ
。
国
の
指
導
は
正
し
か
っ

た
の
か

答　

責
任
者
で
は
な
い
の
で

病
院
組
合
で
議
論
さ
れ
た
い

が
、
問
題
は
医
療
費
抑
制
の

方
針
の
も
と
平
均
在
院
日
数

の
短
縮
、
延
べ
患
者
の
抑
制

が
大
き
な
要
因
だ
。

問　

病
院
経
営
が
厳
し
く

な
っ
た
の
は
医
師
不
足
と
い

わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
病

院
や
市
民
に
そ
の
責
任
が
あ

る
の
で
は
な
く
、
根
本
的
に

は
国
の
政
策
に
あ
る
。
29
年

度
か
ら
始
ま
る
新
改
革
プ
ラ

ン
の
医
師
確
保
計
画
に
県
の

養
成
医
師
派
遣
が
記
さ
れ
て

い
な
い
の
は
な
ぜ
か

答　

但
馬
へ
の
派
遣
は
優
遇

さ
れ
て
き
た
。
日
高
は
神
戸

大
か
ら
の
派
遣
を
受
け
て
お

り
、
県
は
こ
れ
ま
で
か
ら
派

遣
し
て
き
た

病
院
を
優
先

す
る
と
聞
い

て
い
る
。

問　

改
革
プ

ラ
ン
に
3
病

院
（
豊
岡
・

日
高
・
出
石
）

の
再
編
が
書

か
れ
て
い
る
。

こ
れ
の
意
味

は
何
か

答　

3
病
院

の
再
編
自
体

は
、
日
高
の

第
1
期
整
備

事
業
終
了
後
、
中
・
長
期
的

課
題
と
し
て
い
る
。
現
段
階

で
コ
メ
ン
ト
で
き
な
い
。

問　

但
馬
の
医
療
機
関
が

示
し
た
必
要
病
床
数
は
1 

4
3
8
床
。
兵
庫
県
が
示
し

た
但
馬
医
療
圏
構
想
に
は
平

成
37
年
1
4
0
0
床
。
仮
に

日
高
病
院
が
30
床
に
な
れ
ば

66
床
減
で
1
3
7
0
床
と
な

り
必
要
病
床
数
を
大
幅
に
割

る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か

答　

数
も
大
切
だ
が
、
バ

ラ
ン
ス
の
と
れ
た
方
向
に
修

正
し
て
い
く
作
業
が
必
要
だ
。

当
面
の
日
高
医
療
セ
ン
タ
ー

の
経
営
状
況
や
医
師
の
置
か

れ
て
い
る
状
況
、
ま
た
施
設

の
耐
震
性
が
な
い
と
い
う
こ

と
で
建
て
替
え
よ
う
と
し
て

い
る
。
そ
の
後
、
中
・
長
期

の
見
直
し
の
中
で
適
切
な
も

の
は
何
か
と
い
う
議
論
が
さ

れ
て
い
く
。

市
内
3
病
院
は
再
編
で
な
く
、

充
実
整
備
が
必
要
だ

奥村　忠俊 議員
（日本共産党・あおぞら
豊岡市会議員団）

建て替えを待つ非耐震の本館（日高医療センター）

防
犯
カ
メ
ラ
の
増
設
を

文
化
芸
術
振
興
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〔
要
旨
〕

　

公
立
豊
岡
病
院
日
高
医
療
セ
ン
タ
ー
の
あ
り
方
計
画
の
策

定
に
当
た
り
、
地
域
住
民
等
の
要
望
意
見
等
を
聴
取
す
る
こ

と
を
求
め
る
。

〔
委
員
長
報
告
要
旨
〕

　

委
員
会
に
お
い
て
慎
重
に
審
査
す
る
中
、
不
採
択
の
立
場

か
ら
、「
昨
年
９
月
、
公
立
豊
岡
病
院
組
合
主
催
の
『
地
域

医
療
を
考
え
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
』
に
お
い
て
方
向
性
が
示
さ

れ
、
入
院
機
能
を
30
床
残
す
な
ど
計
画
変
更
が
行
わ
れ
、
住

民
と
の
意
見
交
換
も
行
わ
れ
て
き
て
お
り
、
本
陳
情
趣
旨
は

概
ね
達
成
で
き
た
も
の
と
理
解
す
る
。
よ
っ
て
本
陳
情
は
不

採
択
と
せ
ざ
る
を
得
な
い
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
た
。

　

一
方
、
採
択
の
立
場
か
ら
「
市
民
の
声
が
十
分
に
反
映
さ

れ
た
と
思
え
な
い
。
議
論
も
尽
く
さ
れ
て
お
ら
ず
、
本
陳
情

は
採
択
す
べ
き
で
あ
る
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
た
。

　

こ
の
た
め
採
決
を
行
っ
た
結
果
、
賛
成
少
数
に
よ
り
不
採

択
と
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

　

な
お
、
本
会
議
で
、
委
員
長
報
告
に
対
し
、
会
派
「
日
本

共
産
党
・
あ
お
ぞ
ら
豊
岡
市
会
議
員
団
」
議
員
よ
り
反
対
討

論
、
会
派
「
か
が
や
き
」
議
員
よ
り
賛
成
討
論
が
行
わ
れ
、

起
立
採
決
の
結
果
、
反
対
者
少
数
に
よ
り
委
員
長
報
告
の
と

お
り
不
採
択
と
な
っ
た
。

郵
便
局
に
お
け
る
違
法
契
約
に
関
す
る
陳
情
書

�

全
会
一
致
　
不
採
択

提
出
者　

�

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

太
田
垣　
　

徹

〔
委
員
長
報
告
要
旨
〕

　

保
険
契
約
に
お
け
る
ト
ラ
ブ
ル
は
、
民
民
の
問
題
で
あ
り
、

市
議
会
の
権
限
は
及
ば
な
い
。
よ
っ
て
不
採
択
と
せ
ざ
る
を

得
な
い
。

義
務
教
育
費
国
庫
負
担
制
度
の
堅
持
に
関
す
る
意
見
書

全
会
一
致
　
可
決

〔
要
旨
〕

　

義
務
教
育
費
国
庫
負
担
制
度
の
負
担
割
合
が
２
分
の
１
か

ら
３
分
の
１
に
縮
小
さ
れ
、
地
方
交
付
税
に
依
存
す
る
度
合

い
が
高
ま
っ
た
。

　

教
育
予
算
は
未
来
へ
の
先
行
投
資
で
あ
り
、
子
ど
も
た
ち

が
ど
こ
で
生
ま
れ
育
っ
た
と
し
て
も
、
等
し
く
良
質
な
教
育

が
受
け
ら
れ
る
こ
と
は
、
憲
法
の
保
障
す
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

次
の
事
項
に
つ
い
て
、
特
段
の
配
慮
を
さ
れ
る
よ
う
強
く
要

望
す
る
。

①　

義
務
教
育
費
国
庫
負
担
制
度
に
つ
い
て
、
制
度
を
堅
持

す
る
こ
と
。

　
子
ど
も
た
ち
と
向
き
合
う
時
間
の
確
保
に
関
す
る
意
見
書

全
会
一
致
　
可
決

〔
要
旨
〕

　

学
校
現
場
に
お
い
て
課
題
が
複
雑
化
・
困
難
化
す
る
中
で
、

子
ど
も
た
ち
の
ゆ
た
か
な
学
び
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
教

材
研
究
や
授
業
準
備
の
時
間
を
確
保
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で

あ
る
。
教
職
員
が
心
に
ゆ
と
り
を
持
ち
、
子
ど
も
た
ち
と
向

き
合
う
こ
と
は
欠
か
せ
な
い
。

　

し
か
し
、
義
務
教
育
費
国
庫
負
担
制
度
の
負
担
割
合
が
縮

小
さ
れ
、
地
方
交
付
税
削
減
の
影
響
、
厳
し
い
財
政
状
況
な

ど
か
ら
、
自
治
体
に
お
い
て
教
育
予
算
を
確
保
す
る
こ
と
は

困
難
に
な
っ
て
い
る
。

　

さ
ら
に
社
会
全
体
と
し
て
、
所
得
の
違
い
が
教
育
格
差
に

つ
な
が
っ
て
き
て
い
る
。
日
本
の
教
育
予
算
を
国
全
体
と
し

て
、
し
っ
か
り
確
保
・
拡
充
さ
せ
る
必
要
が
あ
り
、
次
の
事

項
に
つ
い
て
、
特
段
の
配
慮
を
さ
れ
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。

意
　
　
見
　
　
書

請
　
　
　
　
　
願

意見書・請願・陳情

①
「
子
ど
も
た
ち
と
向
き
合
う
時
間
の
確
保
」
を
は
か
り
、

き
め
の
細
か
い
教
育
の
実
現
の
た
め
に
、
少
人
数
学
級
を
推

進
す
る
こ
と
。

②
学
校
施
設
整
備
費
、
就
学
援
助
・
奨
学
金
、
学
校
の
安
全

対
策
な
ど
、
教
育
予
算
の
充
実
の
た
め
、
地
方
交
付
税
を
含

む
国
の
予
算
を
拡
充
す
る
こ
と
。

義
務
教
育
費
国
庫
負
担
制
度
の
堅
持
に
関
す
る
件み

な
し
採
択

提
出
者　

豊
岡
市
教
職
員
組
合

執
行
委
員
長　

藤
本　

丈
永

子
ど
も
た
ち
と
向
き
合
う
時
間
の
確
保
に
関
す
る
件

�

み
な
し
採
択

提
出
者　

豊
岡
市
教
職
員
組
合　

執
行
委
員
長　

藤
本　

丈
永

　

以
上
の
２
件
の
請
願
書
は
同
趣
旨
の
意
見
書
案
を
先
に
可

決
し
た
こ
と
に
よ
り
、
み
な
し
採
決
と
な
り
ま
し
た
。

日
高
医
療
セ
ン
タ
ー
問
題
に
関
す
る
陳
情
書

　�

不
採
択

提
出
者　

豊
岡
市
日
高
町
上
石
16
の
1

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

大
谷
英
子
ほ
か
3
名

陳
　
　
　
　
　
情


