
〈
行

財
政

背
景

〉
　

1
.　

合
併

し
た

ス
タ

ー
ト

時
点

で
、

類
似

団
体

に
比

べ
歳

出
面

で
肥

満
体

質
。

　
　

　
（
職

員
数

、
施

設
数

、
補

助
金

な
ど

）
　

2
.　

す
ぐ

目
の

前
に

収
支

の
不

均
衡

に
よ

る
赤

字
発

生
の

危
機

。
　

　
　

（
肥

満
体

質
に

加
え

、
社

会
の

高
齢

化
に

よ
る

福
祉

・
医

療
関

係
経

費
や

　
　

　
 施

設
の

維
持

補
修

費
の

増
加

等
に

よ
る

）

〈
行

財
政

背
景

〉
　

1
.　

H
3
0
ま

で
は

黒
字

で
推

移
。

（
合

併
特

例
、

国
の

緊
急

経
済

対
策

、
行

革
　

　
　

取
組

効
果

な
ど

に
よ

る
）

　
2
.　

H
3
1
か

ら
収

支
の

均
衡

が
崩

れ
赤

字
が

発
生

。
特

に
H

3
3
に

1
7
.2

億
円

と
　

　
　

赤
字

が
極

大
化

。
　

　
　

（
普

通
交

付
税

の
合

併
特

例
の

終
了

な
ど

に
よ

る
減

額
が

大
き

な
要

因
）

〈
目

的
・
期

間
・
効

果
額

の
使

途
〉

　
1
.　

２
つ

の
大

き
な

目
的

　
　

（
１

）
 将

来
の

財
政

収
支

の
均

衡
（
H

3
3
に

極
大

化
見

込
み

　
　

　
　

の
赤

字
（
1
7
.2

億
円

）
の

抑
制

）
か

つ
投

資
的

経
費

の
財

　
　

　
　

源
確

保
　

　
（
２

）
 成

果
最

優
先

の
事

務
事

業
へ

の
転

換
、

そ
れ

を
可

能
　

　
　

　
に

す
る

人
材

・
組

織
育

成
　

2
.　

取
組

期
間

は
８

年
間

。
（
財

政
見

通
し

を
見

据
え

た
長

期
　

　
の

視
点

が
必

要
）

　
3
.　

取
組

効
果

額
を

含
む

黒
字

は
、

繰
上

償
還

、
基

金
積

立
　

　
等

に
充

て
、

来
る

財
政

危
機

に
備

え
る

。

〈
手

法
〉

　
1
.　

大
綱

・
実

施
計

画
の

策
定

ま
で

に
取

組
内

容
、

取
組

効
　

　
果

額
を

細
部

ま
で

煮
詰

め
、

そ
れ

に
基

づ
く
実

行
計

画
を

　
　

策
定

。
策

定
後

は
計

画
に

沿
っ

て
取

組
み

を
実

行
。

　
2
.　

策
定

後
の

財
政

状
況

の
変

化
を

考
慮

す
る

こ
と

な
く
、

　
　

粛
々

と
計

画
ど

お
り

の
取

組
み

を
実

行
。

　
　

（
歳

出
の

ス
リ

ム
化

が
大

目
標

）

〈
目

的
・
期

間
・
効

果
額

の
使

途
〉

　
1
.　

緊
急

に
歳

出
の

削
減

を
行

い
、

財
政

運
営

の
健

全
化

を
　

　
図

る
こ

と
が

大
き

な
目

的
。

　
2
.　

取
組

期
間

は
４

年
間

。

　
3
.　

計
画

ど
お

り
行

革
を

達
成

す
る

こ
と

が
主

眼
で

、
取

組
み

　
　

に
よ

っ
て

生
ま

れ
た

効
果

額
の

使
途

に
関

す
る

方
針

な
し

。

〈
手

法
〉

　
1
.　

大
綱

・
実

施
計

画
策

定
前

に
十

分
議

論
さ

れ
て

い
な

い
も

　
　

の
や

こ
れ

か
ら

検
討

の
も

の
で

あ
っ

て
も

、
取

組
み

の
可

能
　

　
性

が
あ

る
項

目
は

リ
ス

ト
ア

ッ
プ

す
る

。
ま

た
期

間
途

中
で

　
　

あ
っ

て
も

新
た

に
取

り
組

め
る

も
の

は
計

画
に

追
加

す
る

。
　

　
（
漸

進
的

計
画

）
　

2
.　

策
定

後
も

財
政

見
通

し
に

沿
っ

て
計

画
変

更
し

、
必

要
に

　
　

応
じ

て
取

組
内

容
・
程

度
を

見
直

す
。

第
１

次
・
２

次
行

革
第

３
次

行
革

第
３

次
行

政
改

革
の

特
徴

目
前

の
財

政
危

機
対

応
の

た
め

、
あ

ら
ゆ

る
分

野
で

の
コ

ス
ト

削
減

が
必

要

今
後

も
変

化

将
来

の
収

支
均

衡
か

つ
投

資
的

経
費

の
財

源
確

保
が

必
要

成
果

重
視

へ
行

政
の

転
換

が
必

要

補足資料１




