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意
見
・
提
言
を
紹
介
し
ま
す

　

市
で
は
、
１
月　

日
か
ら　

日
に
か
け
て
、
市
内
７
会
場
で
防
災
・
減
災
を
語
る
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

１１

３１

こ
れ
は
、
防
災
・
減
災
に
つ
い
て
市
民
の
皆
さ
ん
と
共
通
意
識
を
持
つ
た
め
、
ま
た
、
現
在
策
定
中
の
地
域

防
災
計
画
や
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ（
※
１
）に
つ
い
て
皆
さ
ん
の
意
見
・
提
言
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
実
施

し
た
も
の
で
す
。
今
回
は
、
各
会
場
で
い
た
だ
い
た
主
な
意
見
・
提
言
を
要
約
し
て
紹
介
し
ま
す
。

　

な
お
、
詳
細
な
発
言
要
旨
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
の
で
ご
覧
く
だ
さ
い
。

洪水ハザードマップを広げて真剣に説明を聞く参加者
（１月１１日、三江地区公民館）

●
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
浸
水
深
が

ど
こ
も
同
じ
で
、
現
実
味
が
な

い
の
で
は
な
い
か
。

●
台
風　

号
の
浸
水
実
態
と
合
致

２３

し
て
い
な
い
。

●
深
い
浸
水
深
が
予
想
さ
れ
る
場

所
に
避
難
所
が
設
定
さ
れ
て
い

る
の
は
不
適
当
で
は
な
い
か
。

●
「
○
○
区
に
該
当
す
る
の
は
△

△
避
難
所
」
と
い
う
表
記
に
で

き
な
い
か
。

●
各
避
難
所
の
収
容
人
員
を
表
記

す
べ
き
で
あ
る
。

●
道
路
の
い
く
つ
か
の
ポ
イ
ン
ト

に
「
海
抜
」
を
表
記
す
れ
ば
、

ど
こ
を
通
れ
ば
安
全
か
が
把
握

で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

●
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
水
防
倉
庫

の
備
蓄
品
リ
ス
ト
を
掲
載
す
る

こ
と
が
で
き
な
い
か
。

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

■
参
加
し
て
の
感
想
は

　

今
回
の
語
る
会
は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
や
地
域
防
災
計
画
策
定
の

た
め
に
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
お
聞
き
す
る
と
い
う
こ
と
が
主

目
的
で
し
た
が
、
話
し
合
い
に
よ
っ
て
災
害
に
対
す
る
考
え
方
を
共

有
す
る
と
い
う
こ
と
も
大
き
な
目
的
の
一
つ
で
し
た
。
そ
う
い
う
意

味
で
は
一
定
の
成
果
を
あ
げ
ら
れ
た
と
思
い
ま
す
。

　

各
会
場
で
は
、
ま
ず
、
行
政
に
は
限
界
が
あ
る
と
い
う
こ
と
を
皆

さ
ん
に
理
解
を
求
め
ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
、
市
は
防
災
・
減
災
に
対

す
る
取
組
み
を
今
後
も
精
一
杯
行
っ
て
い
き
ま
す
が
、
大
規
模
災
害

の
時
に
は
、
ど
う
し
て
も
対
応
に
限
界
が
あ
り
ま
す
の
で
、
最
初
の

３
日
間（　

時
間
）は
自
分
で
生
き
延
び
て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
を
率

７２

直
に
申
し
上
げ
ま
し
た
。
台
風　

号
の
あ
の
大
変
な
経
験
が
あ
る
だ

２３

け
に
、
そ
こ
は
素
直
に
受
け
入
れ
て
い
た
だ
い
た
と
思
い
ま
す
。

　

今
後
は
、
行
政
や
住
民
一
人
ひ
と
り
、
地
域
社
会
な
ど
限
界
あ
る

も
の
同
士
が
、
災
害
に
向
き
合
い
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
認
識
し
合

い
な
が
ら
、
力
を
合
わ
せ
て
、
安
全
安
心
の
度
合
い
を
高
め
て
い
き

た
い
と
考
え
ま
す
。

■
意
見
に
対
し
て
早
速
に
実
施
で
き
る
こ
と
は　

　

地
区
へ
の
資
機
材
配
備
に
つ
い
て
は
、
合
併
以
前
は
各
市
町
で
対

応
し
て
き
ま
し
た
が
、
合
併
を
機
に
統
一
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

ま
だ
、
結
論
は
出
て
い
ま
せ
ん
が
、
早
速
そ
の
検
討
に
入
っ
て
い
ま

防
災
・
減
災
を
語
る
会
を
終
え
て

（
２
月
７
日　

市
長
定
例
記
者
会
見
か
ら
）

豊岡市長

中　貝　宗　治
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●
水
害
だ
け
で
な
く
、
地
震
の
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
も
検
討

し
て
ほ
し
い
。

●
何
か
こ
と
が
あ
っ
た
と
き
は
最

悪
の
状
態
を
想
定
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
良
い
も
の
を
作
っ

て
も
ら
っ
た
。

●
防
災
計
画
策
定
に
お
い
て
は
、

津
波
や
地
震
に
よ
る
災
害
も
想

定
し
て
検
討
し
て
ほ
し
い
。

●
災
害
時
に
孤
立
し
て
し
ま
う
集

落
の
避
難
計
画
を
考
え
て
お
く

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

●
人
口
に
比
べ
避
難
所
の
収
容
人

員
が
不
十
分
で
あ
る
。

●
避
難
所
の
管
理
運
営
の
あ
り
方

を
事
前
に
定
め
て
お
く
必
要
が

あ
る
。

●
事
前
に
毛
布
や
非
常
食
、
発
電

機
な
ど
の
資
機
材
を
配
備
し
て

ほ
し
い
。

●
簡
易
ト
イ
レ
の
設
置
を
検
討
す

る
必
要
が
あ
る
。

●
避
難
所
を
確
保
す
る
た
め
、
旅

館
や
事
業
所
等
の
民
間
施
設
に

対
し
て
も
っ
と
協
力
依
頼
し
て

は
ど
う
か
。

●
水
没
し
な
い
場
所
に
備
蓄
物
資

を
分
散
配
備
す
る
必
要
が
あ
る
。

●
ゴ
ム
ボ
ー
ト
を
市
内
の
必
要
箇

所
に
配
備
し
、
救
助
活
動
が
で

き
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
。

●
防
災
無
線
に
よ
る
水
位
情
報
に

つ
い
て
は
、
具
体
的
な
表
現
方

法
（
堤
防
天
端
ま
で
の
水
位
な

ど
）
で
放
送
を
お
願
い
し
た
い
。

●
高
齢
者
や
障
害
者
な
ど
災
害
時

要
援
護
者
に
対
す
る
情
報
提
供

の
あ
り
方
を
検
討
し
て
ほ
し
い
。

●
防
災
無
線
で
災
害
情
報
を
流
す

際
、
サ
イ
レ
ン
を
吹
鳴
で
き
な

い
か
。

●
災
害
時
の
救
助
活
動
に
役
立
て

る
た
め
に
、
高
齢
者
世
帯
、
障

害
者
世
帯
な
ど
の
情
報
を
区
に

開
示
し
て
ほ
し
い
。

●
旧
市
町
ご
と
に
分
か
れ
て
い
る

消
防
団
は
一
団
に
ま
と
め
る
べ

き
で
あ
る
。

●
消
防
団
Ｏ
Ｂ
の
活
用
を
検
討
し

て
は
ど
う
か
。

●
但
馬
空
港
の
防
災
拠
点
に
あ
る

資
機
材
等
を
活
用
し
た
消
防
団

の
訓
練
が
必
要
で
は
な
い
か
。

●
消
防
団
員
の
確
保
に
向
け
て
、

行
政
か
ら
事
業
所
に
対
し
て
協

力
要
請
し
て
ほ
し
い
。

●
自
主
防
災
組
織
の
活
性
化
を

図
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

●
築
堤
工
事
ば
か
り
で
は
な
く
、

山
や
田
ん
ぼ
の
保
水
能
力
を
高

め
て
い
く
考
え
も
必
要
で
あ
る
。

●
携
帯
電
話
の
通
話
エ
リ
ア
の
拡

大
に
つ
い
て
関
係
機
関
に
要
請

し
て
ほ
し
い
。

●
消
防
署
や
警
察
署
、
病
院
、
変

電
所
な
ど
の
重
要
施
設
に
つ
い

て
は
、
災
害
で
機
能
停
止
に
な

ら
な
い
よ
う
対
策
を
講
じ
て
い

た
だ
き
た
い
。

●
市
や
消
防
本
部
、
国
土
交
通
省

な
ど
と
の
間
に
専
用
回
線
の
敷

設
が
必
要
で
は
な
い
か
。

●
水
害
被
害
に
遭
わ
な
い
よ
う
に

１
０
０
年
の
計
を
考
え
、
高
所

へ
の
住
宅
地
整
備
を
考
え
る
必

要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

●
事
業
所
へ
の
防
災
無
線
の
普
及

が
不
十
分
で
あ
る
。

●
企
業
に
対
し
て
も
語
る
会
の
よ

う
な
催
し
を
実
施
し
て
ほ
し
い
。

〈
問
合
せ
〉
総
務
課
消
防
防
災
係

資

機

材

配

備

防

災

計

画

全

般

避

難

所

の

体

制

情

報

提

供

消
防
団
・
自
主
防
災
組
織

ハ

ー

ド

整

備

そ

の

他

す
。
各
地
域
の
配
備
状
況
や
バ
ラ
ン
ス
を
見
た
り
す
る
必
要
が
あ
り
、

財
政
的
に
も
少
し
時
間
が
か
か
る
と
思
い
ま
す
が
、
さ
ら
に
検
討
し

て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　

ま
た
、
災
害
時
に
備
え
る
た
め
の
高
齢
者
等
の
個
人
情
報
の
開
示

に
つ
い
て
は
、
対
応
に
難
し
い
問
題
が
あ
り
ま
す
。
高
齢
者
世
帯
や

障
害
の
あ
る
方
が
ど
こ
に
住
ん
で
お
ら
れ
る
の
か
と
い
う
情
報
に
つ

い
て
は
、
個
人
情
報
保
護
法
お
よ
び
保
護
条
例
の
観
点
か
ら
す
る
と

む
や
み
に
は
提
示
で
き
ま
せ
ん
。
今
後
、
個
人
情
報
の
開
示
を
ど
う

い
う
基
準
に
基
づ
い
て
行
っ
て
い
く
の
か
、
市
の
課
題
と
し
て
で
き

る
だ
け
早
く
ま
と
め
た
い
と
考
え
ま
す
。

■
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
災
害
規
模
想
定
が
大
き
過
ぎ
な
い
か

　

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
表
示
と
し
て
は
、
個
々
の
地
点
で
の
最
悪
の

事
態
を
想
定
し
た
場
合
に
ど
う
な
る
か
を
お
見
せ
す
る
も
の
で
す
。

こ
れ
は
、
何
十
カ
所
か
を
同
時
で
は
な
く
、
個
別
に
破
堤
し
た
と
き

の
そ
れ
ぞ
れ
の
最
大
の
浸
水
深
を
す
べ
て
重
ね
合
わ
せ
て
作
成
し
た

も
の
な
の
で
、
１
カ
所
が
決
壊
し
た
ら
全
体
が
水
浸
し
に
な
る
と
い

う
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

今
後
、
国
直
轄
の
円
山
川
だ
け
で
な
く
そ
の
他
の
河
川
も
含
め
て

マ
ッ
プ
を
作
成
し
ま
す
。
市
民
の
皆
さ
ん
に
は
、
こ
の
マ
ッ
プ
を
参

考
に
し
て
、
災
害
時
、
自
分
は
、
家
族
は
ど
う
す
る
の
か
と
い
う
こ

と
を
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
し
、
地
区
の
中
で
も
話
し
合
い
を
し
て

ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

災
害
に
直
面
し
た
と
き
、
最
後
は
個
人
の
判
断
と
な
り
ま
す
。
災

害
対
策
は
、
ラ
グ
ビ
ー
型
で
対
応
し
な
い
と
間
に
合
い
ま
せ
ん
。
１

人
の
監
督
の
指
揮
を
見
て
全
員
が
次
に
何
を
す
る
の
か
で
は
な
く
、

全
員
が
そ
れ
ぞ
れ
に
判
断
し
て
、
各
自
が
減
災
や
防
災
と
い
う
ゴ
ー

ル
に
向
か
っ
て
走
っ
て
い
く
こ
と
が
基
本
で
す
。
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

は
個
々
に
判
断
す
る
際
の
一
つ
の
判
断
材
料
で
す
。

※
１　

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
…
大
雨
で
河
川
が
氾
濫
し
た
場
合
に
備
え
て
、
住
民
が
自
主

的
・
迅
速
に
避
難
行
動
が
で
き
る
よ
う
に
「
避
難
所
」「
被
害
の
想
定
さ
れ
る

区
域
」「
防
災
知
識
」
な
ど
を
と
り
ま
と
め
た
も
の
。


