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台風２３号災害の教訓を生かす
　

竹
野
地
域
は
、
県
が
所
管
す
る

２
級
河
川
「
竹
野
川
」
が
南
北
に

貫
流
し
て
い
ま
す
。
こ
の
竹
野
川

は
、「
１
町
１
河
川
」
と
い
う
全
国

で
も
珍
し
い
川
で
す
。
円
山
川
と

違
い
水
は
け
が
と
て
も
よ
く
、
ひ

と
た
び
大
雨
が
降
れ
ば
一
気
に
増

水
し
、
短
時
間
で
そ
の
水
は
河
口

に
流
れ
ま
す
。

　

昨
年
の
台
風　

号
で
も
、
周
辺

２３

市
町
に
比
べ
て
出
水
は
早
く
午
後

４
時
ご
ろ
か
ら
支
流
を
は
じ
め
、

多
く
の
箇
所
で
河
川
が
氾
濫
し
、

主
要
路
線
が
各
地
で
冠
水
し
ま
し

た
。
中
竹
野
や
竹
野
南
地
区
な
ど

で
は
、
集
落
間
の
行
き
来
が
不
可

能
と
な
り
、
足
止
め
を
余
儀
な
く

さ
れ
た
帰
宅
途
中
の
通
勤
者
や
観

光
客
な
ど
も
多
数
あ
り
ま
し
た
。

森
本
地
区
で
は
、
午
後
６
時
か
ら

７
時
過
ぎ
、
中
竹
野
地
区
で
は
午

後
８
時
過
ぎ
を
ピ
ー
ク
に
し
て
水

位
は
下
が
り
始
め
ま
し
た
。

　

幸
い
竹
野
地
域
で
は
、
人
的
被

害
は
な
か
っ
た
も
の
の
、　

日
夕

２０

方
か
ら　

日
に
か
け
て
ほ
ぼ
全
域

２１

で
停
電
が
あ
り
住
民
は
不
安
な
一

夜
を
過
ご
し
ま
し
た
。
ま
た
、
轟

区
や
小
丸
区
な
ど
で
は
民
家
が
床

上
浸
水
し
、
地
域
の
至
る
所
で
道

路
の
崩
壊
や
山
崩
れ
な
ど
が
発
生

し
ま
し
た
。

　

な
か
で
も
、
道
路
の
被
害
は
大

き
く
、
竹
野
地
域
を
南
北
に
走
る

幹
線
道
路
・
主
要
地
方
道
日
高
竹

野
線
は
各
所
で
道
路
が
崩
壊
し
、

一
時
、
町
は
孤
立
状
態
と
な
り
ま

し
た
。
夜
が
明
け
る
と
す
ぐ
緊
急

の
復
旧
作
業
が
行
わ
れ
、
片
側
通

行
が
可
能
と
な
り
ま
し
た
が
、
大

型
車
の
通
行
に
は
し
ば
ら
く
時
間

を
要
し
ま
し
た
。
ま
た
、
豊
岡
へ

つ
な
が
る
国
道
１
７
８
号
は　

日
２３

早
朝
ま
で
通
行
不
能
と
な
り
、
日

常
生
活
に
支
障
を
来
た
し
ま
し
た
。

　

台
風　

号
に
お
け
る
竹
野
特
有

２３

の
被
害
は
海
岸
沿
い
に
流
れ
着
い

た
大
量
の
ご
み
で
し
た
。
円
山
川

な
ど
か
ら
日
本
海
に
流
れ
出
た 
葦 よし

や
流
木
、
家
庭
ご
み
な
ど
、
約
４
、

０
０
０
立
方
メ
ー
ト
ル
の
ご
み
が

一
夜
に
し
て
大
浦
海
岸
を
埋
め
尽

く
し
ま
し
た
。
当
初
は
こ
の
膨
大

な
ご
み
を
ど
の
よ
う
に
処
分
す
れ

　

台
風　

号　　
復
興
の 
槌  
音 
③

つ 

ち 

お 

と

２３

幹
線
道
路
の
崩
壊
で

一
時
孤
立

ば
よ
い
か
途
方
に
暮
れ
ま
し
た
が
、

竹
野
ス
ノ
ー
ケ
ル
セ
ン
タ
ー
・
ビ

ジ
タ
ー
セ
ン
タ
ー
が
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
を
通
じ
て
支
援
を
求
め
た

と
こ
ろ
、
多
く
の
善
意
が
寄
せ
ら

れ
、
そ
れ
が
大
き
な
追
い
風
と
な

り
ま
し
た
。
日
に
日
に
寒
さ
を
増

す
日
本
海
で
、
全
国
か
ら
集
ま
っ

た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
皆
さ
ん
に
住

民
と
と
も
に
手
作
業
で
ご
み
を
一

つ
ひ
と
つ
片
付
け
て
い
た
だ
き
ま

▲歩道が崩壊した主要地方道日高竹野線
（森本区内）。災害に強い幹線道路の整備
が待たれる

▲大浦海岸に漂着したごみを片付けるボ
ランティアと地域住民
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多
く
の
善
意
で

海
岸
ご
み
を
一
掃

竹 野

し
た
。
延
べ
８
０
０
人
の

協
力
に
よ
っ
て
、　

月
末

１１

に
は
再
び
き
れ
い
な
海
岸

を
取
り
戻
す
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。

　

竹
野
総
合
支
所
で
は
、

台
風　

号
を
教
訓
に
し
て

２３

地
域
が
分
断
さ
れ
て
も
独
自
で
対

応
で
き
る
よ
う
に
地
区
の
防
災
拠

点
と
な
る
地
区
公
民
館
の
機
能
を

強
化
し
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
か
ら

災
害
発
生
が
予
想
さ
れ
る
場
合
、

２
つ
の
地
区
公
民
館
に
職
員
を
配

備
し
て
い
ま
し
た
が
、
も
っ
と
早

い
段
階
で
計
画
的
に
配
備
す
る
よ

う
に
し
ま
し
た
。ま
た
、土
の
う
や

バ
リ
ケ
ー
ド
・
無
線
な
ど
の
資
機

材
、
食
料
品
や
毛
布
な
ど
の
緊
急

物
資
な
ど
の
充
実
も
図
り
ま
し
た
。

　

今
年
９
月
６
日
に
台
風　

号
が

１４

襲
来
し
た
と
き
は
、
そ
う
し
た
効

果
が
現
れ
、
各
地
区
で
は
職
員
が

地
元
消
防
団
と
と
も
に
早
い
時
間

帯
か
ら
警
戒
に
当
た
り
、
災
害
本

部
と
し
て
の
役
割
を
果
た
し
ま
し

た
。

　
「
事
前
準
備
と
初
動
の
大
切
さ
」

を
痛
感
し
た
体
験
が
こ
こ
に
生
か

さ
れ
て
い
ま
す
。

教
訓
を
生
か
し
地
区

の
防
災
拠
点
を
強
化
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全
人
口
の
約
９
割
に
あ
た
る
１

５
、１
１
９
世
帯
、
４
２
、７
９
４

人
に
避
難
勧
告
、
続
い
て
避
難
指

示
が
発
令
さ
れ
る
な
ど
、
豊
岡
地

域
は
か
つ
て
経
験
し
た
こ
と
が
な

い
大
変
な
事
態
と
な
り
ま
し
た
。

　

台
風　

号
が
接
近
す
る
に
つ
れ
、

２３

円
山
川
は
過
去
に
例
を
み
な
い
勢

い
で
増
水
し
、　

日
午
後
９
時
に

２０

は
、立
野
地
点
の
最
高
水
位
が
８
・

　

メ
ー
ト
ル
に
達
し
、
昭
和　

年

２９

３４

の
伊
勢
湾
台
風
時
の
７
・　

メ
ー

４２

ト
ル
を
大
き
く
上
回
る
観
測
史
上

最
大
の
数
値
を
記
録
し
ま
し
た
。

同
日
午
後　

時　

分
、
立
野
で
円

１１

１５

山
川
右
岸
が
決
壊
、
さ
ら
に
一
日

市
で
左
岸
堤
防
の
一
部
が
欠
け
て

な
く
な
る
と
い
う
不
測
の
事
態
が

相
次
ぎ
、
豊
岡
盆
地
全
体
が
深
い

泥
水
の
中
に
沈
ん
で
い
き
ま
し
た
。

決
壊
現
場
付
近
の
地
区
で
は
、
住

民
か
ら
救
助
要
請
が
殺
到
し
、　
２１

日
の
夜
明
け
と
と
も
に
、
自
衛
隊

や
緊
急
消
防
援
助
隊
な
ど
の
防
災

機
関
に
よ
り
、
９
３
９
人
が
救
助

さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
各
地
で
山
の
斜
面
が
崩

壊
し
、
土
砂
崩
れ
に
よ
り
民
家
が

壊
さ
れ
た
り
、
道
路
が
寸
断
す
る

な
ど
し
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
状
況
に
よ
り
、
豊
岡

地
域
で
は
、
１
人
の
尊
い
人
命
が

失
わ
れ
、
住
家
も
２
３
１
棟
３
９

６
世
帯
が
全
壊
し
た
の
を
は
じ
め

５
、８
４
７
棟
６
、５
２
３
世
帯
が

被
害
を
受
け
ま
し
た
。

　

国
は
こ
の
甚
大
な
被
害
に
い
ち

早
く
対
応
す
る
た
め
、
昨
年　

月
、

１２

円
山
川
緊
急
治
水
対
策
事
業
を
採

択
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
台
風　
２３

号
と
同
規
模
の
豪
雨
が
降
っ
た
場

合
で
も
、
再
び
同
じ
被
害
を
繰
り

返
さ
な
い
た
め
に
、
平
成　

年
か

１６

ら　

年
間
に
約
９
０
０
億
円
を
か

１０
け
て
、
緊
急
的
か
つ
集
中
的
に
円

山
川
の
河
川
改
修
を
行
う
も
の
で

す
。
こ
の
金
額
は
、
豊
岡
河
川
国

道
事
務
所
の
約　

年
間
分
の
予
算

７５

に
相
当
し
、
当
初
５
年
間
は
激
特

事
業
（
河
川
激
甚
対
策
特
別
緊
急

事
業
）
と
し
て
約
６
５
０
億
円
が

投
入
さ
れ
、
河
道
整
備
、
築
堤
、

世
帯
に
出
さ
れ
た
ま
ま
で
す
。
自

宅
で
安
心
し
て
生
活
で
き
る
日
が

一
日
も
早
く
来
る
よ
う
待
ち
望
ま

れ
ま
す
。

災
害
の
記
憶
を
語
り
継
ぐ

　

災
害
か
ら
１
年
を
迎
え
、　

月
１０

に
は
さ
ま
ざ
ま
な
記
念
事
業
が
実

施
さ
れ
ま
し
た
。　

日
に
は
、
台

１９

風　

号
の
浸
水
水
位
を
示
す
第
１

２３
基
目
の
標
柱
が
庄
境
地
内
に
設
置

さ
れ
、
今
後
、
市
内　

カ
所
に
順

３９

次
設
置
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
被
災

者
追
悼
の
集
い
や
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

な
ど
も
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

次
世
代
の
安
全
安
心
な
生
活
、

愛
す
べ
き
ふ
る
さ
と
を
守
る
た
め

に
台
風　

号
の
記
憶
を
風
化
さ
せ

２３

ず
永
く
後
世
に
伝
え
る
。
そ
れ
が

こ
の
災
害
を
経
験
し
た
私
た
ち
に

課
せ
ら
れ
た
重
大
な
責
務
で
す
。

内
水
対
策
、
堤
防
強
化
な
ど
の
事

業
が
行
わ
れ
ま
す
。

　

す
で
に
、
出
水
期
に
入
る
６
月

　

日
ま
で
に
立
野
地
区
の
復
旧
護

１５岸
工
事
、
野
上
地
区
の
堤
防 
嵩 
上

か
さ

げ
工
事
な
ど
が
完
成
し
、
河
川
水

位
の
低
下
を
図
る
河
道
掘
削
工
事

も
、
近
い
う
ち
に
城
崎
町
湯
島
・

戸
島
地
区
を
皮
切
り
し
て
始
ま
り

ま
す
。

　

ま
た
、
一
日
市
・
宮
島
・
小
田

井
地
内
の
堤
防
強
化
に
つ
い
て
は
、

関
係
住
民
の
理
解
が
お
お
む
ね
得

ら
れ
、
用
地
測
量
等
に
着
手
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、県
で
は
大
浜
川
、上
坂
川
、

奈
佐
川
な
ど
の
河
川
改
修
工
事
が

発
注
さ
れ
、
江
野
地
区
で
は
、
災

害
復
旧
に
伴
う
土
地
改
良
事
業
が

行
わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
市
が
担
当
す
る
河
川

円
山
川
の
治
水
対
策
に

９
０
０
億
円
が
投
入

▲立野地区の円山川右岸の堤防決壊現場。立
野大橋には救助のために駆け付けた緊急車
両が並ぶ〈平成１６年１０月２１日〉（写真提供：県
消防防災航空隊）
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▲野上地区では、６月の出水期までに緊急的に
堤防の嵩上げ工事が行われた

９
割
の
住
民
に

避
難
勧
告
・
避
難
指
示

や
市
道
の
復
旧
工
事
は
、

　

月
末
に
は
す
べ
て
発
注

１０さ
れ
る
予
定
で
、
今
年
度

中
の
完
成
を
目
指
し
て
工

事
が
進
め
ら
れ
ま
す
。

　

こ
う
し
た
復
興
工
事
が

進
む
一
方
、
豊
岡
地
域
に

は
、
台
風　

号
の
襲
来
か

２３

ら
１
年
経
過
す
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
土
砂
災
害
に

よ
る
避
難
勧
告
が
ま
だ　
２６


