
強
め
、
磨
き
、
連
携
・
連
帯
を
強

化
し
、
全
体
と
し
て
輝
き
を
増
す

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

　

第
四
に
徹
底
し
た
行
政
改
革
に

向
け
、努
力
を
続
け
て
い
き
ま
す
。

　

第
五
に
“
対
話
と
共
感
”
の
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

　

第
六
に
近
隣
市
町
と
の
連
携
強

化
に
よ
る
但
馬
づ
く
り
を
進
め
ま

す
。

　
「
夢
は
で
っ
か
く 

根
は
深
く
」

私
た
ち
が
根
を
は
る
べ
き
場
所

は
、
豊
岡
の
自
然
、
歴
史
、
伝
統

文
化
で
あ
り
、
人
々
の
心
の
中
で

す
。
夢
に
向
か
い
、「
願
う
こ
と 

願
い
続
け
る
こ
と
投
げ
出
さ
な
い

こ
と
」
を
信
条
に
、
市
民
の
皆
さ

ん
の
期
待
に
応
え
ら
れ
る
よ
う
、

誠
心
誠
意
を
尽
く
し
ま
す
。

■
平
成
19
年
度
の
主
な
施
策
■

○
安
全
を
守
る
ま
ち
づ
く
り

　

引
き
続
き
災
害
復
旧
事
業
を
実

施
す
る
ほ
か
被
災
者
支
援
を
行
い

ま
す
。
ま
た
、
防
災
・
減
災
力
の

向
上
の
た
め
の
治
水
・
治
山
対
策

を
進
め
ま
す
。
さ
ら
に
、
消
防
・

救
急
体
制
の
充
実
を
図
る
と
と
も

に
、
防
犯
対
策
な
ど
安
全
な
暮
ら

し
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

○
安
心
し
て
お
だ
や
か
に

　
　
　

暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

　

健
診
や
相
談
業
務
な
ど
関
係
機

関
と
の
連
携
を
図
っ
た
健
康
づ
く

り
を
進
め
る
ほ
か
、
医
療
環
境
の

確
保
、高
齢
者
や
障
害
者
の
支
援
、

各
種
福
祉
施
策
や
施
設
の
整
備
、

社
会
保
障
の
適
正
実
施
な
ど
に
努

め
ま
す
。

○
人
と
自
然
が
響
き
合
う

　
　
　
　
　
　
　

ま
ち
づ
く
り

　

戸
島
地
区
の
湿
地
整
備
を
進
め

る
と
と
も
に
、
コ
ウ
ノ
ト
リ
の
郷

公
園
周
辺
は
地
産
地
消
等
を
展
開

す
る
環
境
経
済
型
の
経
済
・
観
光

の
拠
点
と
し
ま
す
。
ま
た
、
コ
ウ

ノ
ト
リ
ツ
ー
リ
ズ
ム
で
は
、
地
元

観
光
業
者
や
旅
行
代
理
店
と
の
連

携
や
、
環
境
経
済
型
企
業
の
集
積

の
た
め
の
補
助
を
行
い
ま
す
。

○
循
環
型
の
ま
ち
づ
く
り

　

ご
み
の
減
量
・
分
別
・
適
正
排

出
な
ど
の
啓
発
指
導
や
不
法
投
棄

対
策
の
推
進
、
ま
た
、
バ
イ
オ
マ

ス
タ
ウ
ン
推
進
事
業
に
取
り
組
み

ま
す
。
さ
ら
に
、
学
校
給
食
セ
ン

タ
ー
か
ら
排
出
さ
れ
る
廃
食
油
の

精
製
利
活
用
を
行
い
ま
す
。

○
快
適
で
美
し
い
ま
ち
づ
く
り

　

よ
り
よ
い
環
境
創
造
に
向
け
た

意
識
の
高
揚
を
図
る
た
め
の
ク
リ

ー
ン
・
グ
リ
ー
ン
作
戦
の
推
進

や
、
水
道
・
下
水
道
の
整
備
な
ど

を
進
め
ま
す
。

○
地
域
経
済
を
元
気
に
す
る

　
　
　
　
　
　
　

ま
ち
づ
く
り

　

市
内
に
点
在
す
る
観
光
資
源
の

特
色
を
活
か
し
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

構
築
を
図
り
ま
す
。
農
林
業
で
は

水
田
自
然
再
生
事
業
や
農
産
物
認

証
制
度
「
コ
ウ
ノ
ト
リ
の
舞
」
の

推
進
、
各
種
整
備
事
業
や
支
援
事

業
を
、
ま
た
、
水
産
業
で
は
漁
業

活
性
化
を
図
る
た
め
、
津
居
山
沖

の
並
型
漁
礁
設
置
事
業
を
行
い
ま

す
。
商
工
業
で
は
商
店
街
の
実
施

す
る
活
性
化
事
業
や
商
工
団
体
へ

の
支
援
や
（
仮
称
）
木
屋
町
小
路

整
備
事
業
の
建
設
工
事
に
着
手
し

ま
す
。
特
産
業
お
よ
び
伝
統
工
芸

品
に
つ
い
て
は
、
豊
岡
か
ば
ん
・
杞

柳
細
工
・
城
崎
麦
わ
ら
細
工
・
出

石
焼
・
但
馬
ち
り
め
ん
な
ど
の一
層

の
振
興
を
図
り
ま
す
。

○
賑
わ
い
と
魅
力
を
創
る

　
　
　
　
　
　
　

ま
ち
づ
く
り

　

ま
ち
全
体
の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
や

土
地
利
用
の
あ
り
方
等
を
総
合
的

に
定
め
る
都
市
計
画
基
本
方
針
の

地
域
別
構
想
を
策
定
し
ま
す
。
ま

た
、
地
籍
調
査
事
業
や
住
環
境
整

備
、
北
近
畿
豊
岡
自
動
車
道
、
鳥

取
豊
岡
宮
津
道
な
ど
道
路
網
の
整

備
を
行
う
と
と
も
に
、
公
共
交
通

の
充
実
、
魅
力
あ
る
景
観
の
形
成

へ
の
取
組
み
や
地
域
情
報
化
計
画

を
策
定
し
ま
す
。

○
健
や
か
で
心
豊
か
な
子
ど
も
を

　
　
　
　
　
　

育
む
ま
ち
づ
く
り

　

次
世
代
育
成
支
援
対
策
・
地
域

行
動
計
画
に
基
づ
き
、
子
育
て
支

援
お
よ
び
少
子
化
対
策
を
総
合
的

に
進
め
ま
す
。
妊
婦
健
康
診
査
費

用
の
助
成
や
、
多
様
な
保
育
ニ
ー

ズ
に
対
応
し
た
延
長
保
育
・
乳
児

保
育
・
一
時
保
育
・
障
害
児
保
育

な
ど
の
ほ
か
、
病
気
回
復
期
に
あ

る
乳
幼
児
の
一
時
預
か
り
や
重
度

食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
児
の
受
け
入
れ

な
ど
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
保
育

料
の
軽
減
措
置
の
拡
大
、
乳
幼
児

医
療
費
の
対
象
者
の
拡
充
を
行
う

と
と
も
に
、
本
年
、
竣
工
予
定
の

市
営
住
宅
に
新
た
に
子
育
て
世
帯

の
優
先
入
居
枠
を
設
け
、
快
適
で

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
住
環
境
を
提

供
し
ま
す
。

　

ま
た
、
4
月
1
日
か
ら
は
、
子

ど
も
に
焦
点
を
あ
て
た
総
合
的
か

　

3
月
5
日
、平
成
19
年
第
2
回

市
議
会
定
例
会
が
開
か
れ
ま
し
た
。

　

市
長
か
ら
表
明
の
あ
っ
た
ま
ち

づ
く
り
と
市
政
運
営
に
あ
た
っ
て

の
所
信
と
、新
年
度
に
取
り
組
む

主
な
施
策
に
つ
い
て
概
要
を
お
知

ら
せ
し
ま
す
。

■
市
政
運
営
の
所
信
■

　

第
一
に
、
私
た
ち
は
、
豊
岡
市

基
本
構
想
の
中
で
、
市
民
み
ん
な

で
目
指
す
ま
ち
の
将
来
像
を
「
コ

ウ
ノ
ト
リ
悠
然
と
舞
う 

ふ
る
さ

と
」
と
定
め
ま
し
た
。
そ
の
将
来

像
の
実
現
に
向
け
て
、
市
民
と
連

携
し
、
協
働
し
、
豊
岡
の
空
に
笑

い
声
を
響
か
せ
な
が
ら
歩
ん
で
い

き
ま
す
。

　

第
二
に
、
こ
の
地
に
固
有
の
自

然
と
、
そ
の
自
然
の
中
で
営
々
と

積
み
上
げ
、
築
き
上
げ
ら
れ
て
き

た
歴
史
、
伝
統
、
文
化
に
深
く
根

ざ
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

　

第
三
に
、「
豊
岡
」
に
集
ま
っ

た
６
つ
の
地
域
の
個
性
を
さ
ら
に

安
全
に
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
ま
ち

人
と
自
然
が
共
生
す
る
ま
ち

持
続
可
能
な
「
力
」
を

高
め
る
ま
ち

未
来
を
拓
く
人
を
育
む
ま
ち

市
政
の
動
き

3
月
定
例
市
議
会

市
長
総
括
説
明
から
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つ
一
体
的
な
施
策
を
展
開
す
る
た

め
、
保
育
所
、
子
育
て
支
援
業
務

を
教
育
委
員
会
に
移
管
し
、
0
歳

児
か
ら
15
歳
児
ま
で
の
子
ど
も
の

一
貫
し
た
保
育
・
教
育
を
行
う
と

い
う
理
念
に
立
ち
、
事
業
を
展
開

し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
国
内
外
の
姉
妹
都
市

と
の
交
流
を
通
じ
て
、
心
豊
か
な

人
材
育
成
や
地
域
の
活
性
化
を
図

り
ま
す
。

○
日
々
人
生
を
楽
し
む

　
　
　
　
　
　
　

ま
ち
づ
く
り

　

豊
か
な
自
然
の
中
で
、
歴
史
・

伝
統
や
香
り
高
い
優
れ
た
芸
術
・

文
化
に
触
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
お

互
い
を
尊
重
し
つ
つ
、
誰
も
が
日
々

の
暮
ら
し
を
楽
し
む
こ
と
の
で

き
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
、「
永
楽
館
」の
復

原
工
事
を
継
続
し
、そ
の
後
の
活
用

策
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
。ま
た
、

地
区
公
民
館
や
神
鍋
山
周
辺
公
園

な
ど
各
施
設
整
備
を
進
め
ま
す
。

○
お
互
い
を
支
え
合
う

　
　
　
　
　
　
　

ま
ち
づ
く
り

　

但
東
資
母
地
域
に
お
い
て
、
定

住
施
策
の
モ
デ
ル
と
し
て
空
家
・

空
土
地
調
査
を
行
う
ほ
か
、
過

疎
・
辺
地
対
策
の
実
施
、
地
域
の

活
性
化
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
活

動
促
進
を
図
る
団
体
へ
の
支
援
を

行
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、合
併
後
の
市
の
一
体

感
、連
帯
感
を
醸
成
す
る
た
め
、市

歌
制
定
事
業
に
取
り
組
み
ま
す
。

○
特
色
あ
る
地
域
の
成
長
と
連
携

　

豊
岡
地
域
で
は
、
地
域
ま
る
ご

と
博
物
館
や
玄
武
洞
公
園
の
整

備
、
総
合
健
康
ゾ
ー
ン
推
進
事
業

な
ど
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
環

境
経
済
戦
略
や
コ
ウ
ノ
ト
リ
の
野

生
復
帰
な
ど
の
取
組
み
を
全
国
発

信
し
、
地
域
の
活
性
化
を
図
り
ま

す
。
さ
ら
に
、
豊
岡
か
ば
ん
の
地

域
ブ
ラ
ン
ド
の
確
立
や
人
材
育
成

を
支
援
し
ま
す
。

　

城
崎
地
域
で
は
、
城
崎
温
泉
と

市
内
各
地
の
歴
史
・
伝
統
・
文
化

な
ど
の
観
光
拠
点
を
連
携
さ
せ
、

滞
在
型
観
光
を
推
進
し
ま
す
。
ま

た
、（
仮
称
）
戸
島
湿
地
の
自
然

再
生
に
よ
る
自
然
環
境
保
全
や
、

日
本
有
数
の
ボ
ー
ト
コ
ー
ス
の
B

級
公
認
更
新
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

竹
野
地
域
で
は
、「
快
水
浴
場

1
0
0
選
」「
日
本
渚
1
0
0
選
」

に
選
ば
れ
た
竹
野
浜
海
岸
な
ど
海

を
活
か
し
た
ツ
ー
リ
ズ
ム
に
よ
り
、

参
加
型
・
滞
在
型
の
観
光
を
進
め

ま
す
。
ま
た
、
自
然
体
験
活
動
の

拠
点
と
し
て
各
地
域
と
の
連
携
活

動
、「
仲
田
光
成
記
念
豊
岡
竹
野

全
国
か
な
書
展
」
の
開
催
な
ど
で

地
域
文
化
の
振
興
を
図
り
ま
す
。

　

日
高
地
域
で
は
、
四
季
を
通
じ

た
ス
ポ
ー
ツ
の
メ
ッ
カ
・
観
光
ス

ポ
ッ
ト
と
し
て
振
興
を
図
り
ま

す
。
ま
た
、
郷
土
を
代
表
す
る
冒

険
家
植
村
直
己
の
功
績
を
顕
彰
す

る
と
と
も
に
、
子
ど
も
た
ち
の
生

き
る
力
を
育
む
事
業
に
取
り
組
み

ま
す
。
さ
ら
に
、
国
・
県
指
定
野

菜
で
あ
る
キ
ャ
ベ
ツ
な
ど
特
産
農

産
物
の
振
興
を
図
り
ま
す
。

　

出
石
地
域
で
は
、
伝
統
的
建
造

物
群
保
存
事
業
の
取
組
み
、
永
楽

館
の
復
原
や
山
名
氏
城
跡
や
ま
ち

並
み
環
境
の
整
備
を
進
め
ま
す
。

ま
た
、
酒
米
フ
ク
ノ
ハ
ナ
に
よ
る

農
業
活
性
化
の
促
進
や
鳥
居
や
す

ら
ぎ
農
園
な
ど
を
活
用
し
た
交

流
・
体
験
型
の
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ

ズ
ム
を
促
進
し
ま
す
。

　

但
東
地
域
で
は
、（
仮
称
）
但

東
北
部
温
泉
施
設
や
太
田
虫む

し
ゅ
う生

線
の
整
備
、
農
家
民
宿
や
空
家
・

空
土
地
を
活
用
な
ど
地
域
資
源

と
連
携
し
た
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム

に
よ
り
、
交
流
人
口
の
増
加
を
図

り
ま
す
。
ま
た
、
チ
ュ
ー
リ
ッ
プ
ま

つ
り
や
日
本
・
モ
ン
ゴ
ル
博
物
館
事

業
の
展
開
に
よ
り
地
域
活
性
化
を

進
め
る
と
と
も
に
、
偉
大
な
教
育

者
東
井
義
雄
の
遺
徳
を
顕
彰
・
継

承
し
、
子
ど
も
た
ち
の
生
き
る
力

を
育
む
取
組
み
を
推
進
し
ま
す
。

　

6
つ
の
地
域
の
豊
富
な
資
源
を

活
か
す
と
と
も
に
、
防
災
行
政
無

線
、
図
書
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、
子
ど

も
の
野
生
復
帰
大
作
戦
、
コ
ウ
ノ

ト
リ
ツ
ー
リ
ズ
ム
な
ど
に
よ
り
市

域
の
連
携
を
図
り
、
特
色
あ
る
地

域
づ
く
り
と
ま
ち
の
活
性
化
を
さ

ら
に
推
進
し
ま
す
。
ま
た
、
地
域

の
魅
力
や
資
源
の
再
発
見
を
通
じ

て
、
ま
ち
へ
の
誇
り
と
愛
着
を
高

め
、
市
民
活
動
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
を
生
み
出
す
契
機
と
な
る
よ

う
、
地
域
か
ら
の
情
報
発
信
・
情

報
交
換
を
促
進
し
ま
す
。

○
参
画
と
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

　
「
参
画
と
協
働
を
推
進
す
る
た

め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
策
定
し

ま
す
。
ま
た
、「
男
女
共
同
参
画

プ
ラ
ン
」
に
基
づ
く
啓
発
や
、
多

様
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
や
地
域
課

題
に
対
応
す
る
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
た
め
の
啓
発
活
動
を
積
極
的

に
進
め
ま
す
。

○
新
し
い
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い

　
　
　
　
　
　
　
　

行
政
経
営

　

行
政
改
革
大
綱
に
基
づ
き
、
効

率
的
、
効
果
的
な
組
織
体
制
の
構

築
お
よ
び
定
員
管
理
適
正
化
を
図

り
、
政
策
決
定
・
調
整
機
能
の
充

実
や
総
合
支
所
機
能
の
見
直
し
な

ど
を
行
い
ま
す
。

　

ま
た
、
定
員
適
正
化
計
画
に
基

づ
く
職
員
数
の
削
減
や
職
員
の
意

識
、
資
質
の
向
上
の
た
め
の
研
修

等
の
支
援
を
行
い
ま
す
。

　

財
政
構
造
に
つ
い
て
は
、
依
存

財
源
の
割
合
が
多
く
脆
弱
で
あ

り
、
持
続
可
能
な
財
政
体
質
を
築

く
た
め
、
中
長
期
的
な
視
野
に
立

っ
た
財
政
計
画
を
策
定
す
る
と
と

も
に
、
徹
底
し
た
行
政
改
革
を
推

進
し
ま
す
。
さ
ら
に
、
行
政
事
務

の
効
率
化
や
市
民
サ
ー
ビ
ス
機
能

の
向
上
の
た
め
、
電
子
自
治
体
に

向
け
た
取
組
み
を
進
め
ま
す
。

　

新
庁
舎
建
設
に
つ
い
て
は
幅
広

く
市
民
の
意
見
を
聴
き
、
検
討
委

員
会
の
設
置
、
基
本
構
想
、
基
本

計
画
の
策
定
な
ど
を
進
め
ま
す
。

　

さ
ま
ざ
ま
な
行
政
課
題
を
解
決

す
る
た
め
、
市
町
の
枠
を
超
え
た

広
域
的
な
役
割
分
担
、
協
調
・
連

携
が
必
要
と
な
っ
て
お
り
、
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
な
が
ら
但

馬
地
域
の
行
政
課
題
の
解
決
に
努

め
ま
す
。

※
新
年
度
予
算
関
係
に
つい
て
は
、
6

～
9
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

人
生
を
楽
し
み

お
互
い
を
支
え
合
う
ま
ち

市
政
の
運
営

※市ホームページに、「市長総括説明」の全文を掲載しています。
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