
マ
ッ
ク
ス
バ
リ
ュ
西
日
本
・
コ
メ
リ
災
害
対
策
セ
ン
タ
ー
と
災
害
協
定
を
締
結

災
害
発
生
時
の
防
災
活
動
を
円
滑
に
す
る
た
め
に

戸
島
湿
地
整
備
基
本
構
想
・
計
画
を
策
定
委
員
会
が
報
告

コ
ウ
ノ
ト
リ
が
舞
い
降
り
る
湿
地
を
整
備

▲

中
貝
市
長
に
報
告
書
を
手
渡
す
三
橋
委
員
長

と
由
留
佐
副
委
員
長
（
戸
島
区
長
）

　

城
崎
町
戸
島
に
整
備
を
計
画
し

て
い
る
（
仮
称
）
戸
島
湿
地
に
つ

い
て
の
基
本
構
想
・
計
画
報
告
書

が
、１
月
９
日
、策
定
委
員
会（
会

長
＝
三
橋
弘
宗
・
県
立
人
と
自
然

の
博
物
館
主
任
研
究
員
）
か
ら
、

中
貝
市
長
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

本
報
告
書
に
は
、
約
３
・
８
ヘ

ク
タ
ー
ル
の
農
地
な
ど
に
、
県
と

一
体
と
な
っ
て
平
成
19
年
度
か
ら

２
年
を
か
け
て
コ
ウ
ノ
ト
リ

が
舞
い
降
り
る
こ
と
が
で
き

る
湿
地
環
境
を
整
え
る
と
と

も
に
、
管
理
棟
や
観
察
小
屋

な
ど
を
整
備
す
る
こ
と
が
示

さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
持

続
・
自
立
的
な
維
持
管
理
を

推
進
す
る
た
め
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
を
設
立
し
、
全
国
か
ら
の

寄
付
金
に
よ
っ
て
運
営
す
る

仕
組
み
を
構
築
す
る
こ
と
な

ど
も
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

三
橋
委
員
長
は
、
報
告
書

提
出
の
際
、
中
貝
市
長
に
対

し
て
「
戸
島
湿
地
一
帯
は
、

海
・
山
・
川
が
コ
ン
パ
ク
ト
に
ま

と
ま
っ
て
お
り
、
海
水
・
汽
水
・

渓
流
域
が
つ
な
が
り
合
っ
て
い
る

生
態
系
の
見
本
市
と
も
い
え
る
貴

重
な
場
所
で
す
。
な
ぜ
コ
ウ
ノ
ト

リ
が
日
本
で
最
後
ま
で
豊
岡
に
生

息
で
き
た
の
か
、
今
回
の
戸
島
湿

地
の
環
境
づ
く
り
を
通
し
て
考
え

て
い
く
こ
と
も
大
切
で
す
」
と
話

し
て
い
ま
し
た
。

　

２
月
６
日
、
学
校
整
備
審
議
会

（
会
長
＝
加
治
佐
哲
也
・
兵
庫
教

育
大
学
教
授
）
か
ら
久
本
教
育
委

員
長
に
、
豊
岡
市
立
の
学
校
整
備

の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
答
申
書
が

提
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

昨
年
６
月
、市
教
育
委
員
会
か

ら
の
諮
問
を
受
け
て
、同
審
議
会

で
は
、少
子
化
時
代
に
お
け
る
小
・

中
学
校
の
規
模
の
あ
り
方
や
、喫

緊
の
最
優
先
課
題
で
あ
る
校
舎
の

耐
震
化
の
進
め
方
に
つ
い
て
検
討

を
進
め
て
き
ま
し
た
。

　

ま
ず
学
校
規
模
の
あ
り
方
に
つ

い
て
は
、
教
育
的
観
点
か
ら
下
限

の
目
安
を
定
め
る
こ
と
と
し
、
小

学
校
で
は
、
各
学
年
と
も
複
式
学

級
に
な
ら
な
い
50
人
程
度
、
中
学

校
で
は
、
全
学
年
に
複
数
学
級
が

設
け
ら
れ
る
１
８
０
人
程
度
を
そ

の
下
限
と
す
る
こ
と
が
示
さ
れ
て

い
ま
す
。
そ
の
際
、
現
時
点
で
下

限
の
目
安
ま
で
減
少
し
、
そ
の
後

も
減
少
が
予
測
さ
れ
る
場
合
は
、

小
規
模
校
の
特
性
を
生
か
す
と
と

も
に
統
合
も
視
野
に
入
れ
る
こ
と

に
し
て
い
ま
す
。

　

施
設
整
備
の
あ
り
方
に
つ
い
て

は
、
施
設
の
耐
震
化
が
最
優
先
課

題
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
国
の
方
針

を
受
け
て
耐
震
補
強
を
基
本
に
、

整
備
期
間
���


�
�

は
お
お
むね

10
年
を
め

　

１
月
16
日
、
マッ
ク
ス
バ
リ
ュ
西
日

本
株
式
会
社
と
災
害
協
定
を
締
結

し
ま
し
た
。

　

こ
の
協
定
書
に
は
、
市
の
要
請

に
よ
って
同
社
が
保
有
す
る
食
料
や

日
用
品
な
ど
の
物
資
を
供
給
す
る

こ
と
や
、
市
内
に
あ
る
店
舗
（
日

高
店
）
駐
車
場
を
被
災
者
に
一
時

避
難
場
所
と
し
て
提
供
す
る
こ
と

が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

市
役
所
で
行
わ
れ
た
調
印
式
に

は
、
中
貝
市
長
と
藤
本　

昭
社
長

ほ
か
同
社
の
関
係
者
な
ど
が
集
ま

り
、
協
定
書
を
交
換
し
ま
し
た
。

中
貝
市
長
は
、「
地
震
や
水
害
な

ど
、
い
ろ
い
ろ
な
災
害
を
想
定
し
て

市
は
備
え
を
し
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
さ
ま
ざ
ま
な
災
害
を
経
験

ど
と
し
、
学
校
ご
と
の
耐
震
診
断

の
順
位
を
決
め
て
い
ま
す
。

　

������������












特
に
、
耐
震
化
を
要
す
る
学
校

の
う
ち
、
現
時
点
で
下
限
の
目
安

ま
で
減
少
し
、
そ
の
後
も
減
少
が

予
測
さ
れ
る
場
合
は
、
統
合
の
検

討
順
位
を
優
先
的
に
設
定
し
ま
す

が
、
そ
の
際
、
住
民
の
意
向
な
ど

を
総
合
的
に
勘
案
す
る
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。

　

な
お
、
教
育
委
員
会
で
は
、
こ

の
答
申
を
も
と
に
今
年
度
中
に
学

校
整
備
の
方
針
を
定
め
る
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。

　

詳
し
く
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を

ご
覧
く
だ
さ
い
。

学
校
整
備
審
議
会
が
小
・
中
学
校
の
整
備
の
あ
り
方
に
つ
い
て
答
申

規
模
の
下
限
�
�
�
�
�
�
��
�
��

�
�
�
�
�
����




の
�
�
�
�
�
��
�
��

�
�
�
�
�
����




目安

を
設
定
、施設

整
備
は耐震


�
�
����




補強����






を
基
本
に

し
、
多
く
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
つ
貴
社

か
ら
支
援
を
受
け
る
こ
と
は
非
常

に
あ
り
が
た
い
こ
と
で
す
」
と
感
謝

の
言
葉
を
述
べ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
１
月
17
日
に
は
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
コ
メ
リ
災
害
対
策
セ
ン
タ
ー

（
理
事
長　

捧さ
さ
げ　

賢
一
）
と
も
保

有
物
資
の
提
供
に
関
す
る
災
害
協

定
を
締
結
し
ま
し
た
。
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▲西中学校で書道を体験するニュージーラン
ドの高校生

▲福住小学校の交流会で、�������けん�����玉に挑戦す
る慶州市の児童たち

新
聞
記
者
か
ら
見
た
環
境
保
護
の
現
場
報
告
会

新
聞
記
者
２
人
が
取
材
成
果
を
報
告

　

読
売
新
聞
社
豊
岡
支
局
の
松
田

聡
さ
ん
と
朝
日
新
聞
社
豊
岡
支
局

の
古
田
大
輔
さ
ん
の
両
記
者
を
講

師
に
迎
え
、
２
月
３
日
、
コ
ウ
ノ

ト
リ
文
化
館
で
、
環
境
保
護
の
現

場
報
告
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　

コ
ウ
ノ
ト
リ
の
越
冬
地
で
あ
る

中
国
を
取
材
し
た
松
田
さ
ん
�が

「
経
済
優
先
の
中
国
で
は
環
境
破

壊
が
危
惧
さ
れ
て
い
ま
す
。
豊
岡

が
環
境
と
経
済
の
両
立
の
モ
デ
ル

に
な
っ
て
ほ
し
い
で
す
ね
」
と
話

す
と
、
世
界
遺
産
で
あ
る
屋
久
島

の
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
（
環
境
問
題

に
重
点
を
置
き
自
然
と
調
和
し
た

観
光
事
業
）
を
取
材
し
た
古
田
さ

ん
は
、「
豊
岡
市
が
取
り
組
む
コ

ウ
ノ
ト
リ
ツ
ー
リ
ズ
ム
は
中
身
を

作
り
上
げ
て
い
る
段
階
。
屋
久
島

の
よ
う
な
完
成
度
の
高
い
旅
行
プ

ラ
ン
の
作
成
と
ガ
イ
ド
育
成
が
�今

後
の
������




�
�����





課
題
で
す
」と
訴
え
ま
し
た
。

　

参
加
者
は
両
記
者
の
熱
の
入
っ

た
現
地
取
材
の
報
告
に
耳
を
傾

け
、
コ
ウ
ノ
ト
リ
と
と
も
に
暮
ら

す
ま
ち
の
あ
り
方
に
思
い
を
め
ぐ

ら
せ
て
い
ま
し
た
。

学
校
図
書
館
・
読
み
聞
か
せ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
研
修
会

地
域
住
民
が
子
ど
も
の
読
書
活
動
を
支
援

　

１
月
29
日
、
市
民
会
館
で
、
学

校
図
書
館
・
読
み
聞
か
せ
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
を
対
象
に
し
た
研
修
会
を

開
催
し
ま
し
た
。

　

同
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
は
、現
在
、

約
３
８
０
人
の
市
民
が
登
録
し
て

お
り
、
市
内
全
小
学
校
と
半
数
の

中
学
校
で
本
の
読
み
聞
か
せ
や
図

書
館
の
整
理
、
本
の
紹
介
な
ど
の

活
動
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

研
修
会
当
日
は
、
港
西
小
学
校

と
豊
岡
北
中
学
校
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
が
実
践
発
表
を
行
う
と
と
も

に
、
参
加
者
82
人
が
各
分
科
会
に

別
れ
、
活
発
な
意
見
交
換
を
行
い

ま
し
た
。
参
加
者
の
１
人
は
「
多

く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
皆
さ
ん
が

頑
張
っ
て
い
る
こ
と
を
知
り
と
て

も
参
考
に
な
り
ま
し
た
。
私
の
学

校
で
も
で
き
る
こ
と
か
ら
始
め
て

い
き
ま
す
」
と
今
後
の
意
気
込
み

を
語
っ
て
い
ま
し
た
。

ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
・
ル
ア
ペ
フ
市
の
高
校
生
が
来
市

中
学
校
の
授
業
に
参
加
し
日
本
語
�
�
�
��

�

と
文化��



�

を
学
ぶ

　
ニュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
・
ル
ア
ペ
フ
市

の
タ
ウ
マ
ル
ヌ
イ
高
校
生
一
行
が
、

１
月
24
日
か
ら
31
日
ま
で
、
日
高

地
域
を
中
心
に
ホ
ー
ム
ス
テ
イ
な
ど

を
し
て
滞
在
し
、
市
民
と
交
流
を

深
め
ま
し
た
。

　

同
市
と
は
、
平
成
12
年
、
旧
日

高
町
時
代
に
姉
妹
都
市
提
携
を
結

び
、
以
後
、
学
生
を
中
心
に
訪
問

団
を
相
互
に
派
遣
し
て
い
ま
す
。

　

今
回
は
、
日
本
語
を
専
攻
し
て

い
る
生
徒
８
人
と
引
率
の
教
諭
２

人
が
来
市
し
、
日
高
東
中
学
校
や

西
中
学
校
で
授
業
を
受
け
日
本
語

を
学
ぶ
と
と
も
に
、
ス
ノ
ー
ケ
リ
ン

グ
や
コ
ウ
ノ
ト
リ
の
見
学
な
ど
を
通

し
て
豊
岡
の
自
然
を
満
喫
し
ま
し

た
。

　

生
徒
の
１
人
は
、「
ニュ
ー
ジ
ー
ラ

ン
ド
は
鳥
の
楽
園
と
も
い
わ
れ
て
い

ま
す
が
、
絶
滅
の
危
機
に
さ
ら
さ

れ
て
い
る
鳥
が
た
く
さ
ん
い
ま
す
。

コ
ウ
ノ
ト
リ
の
野
生
復
帰
の
取
組
み

が
う
ま
く
い
け
ば
い
い
で
す
ね
」
と

話
し
て
い
ま
し
た
。

韓
国
慶キ
ョ
ン
ジ
ュ州
市
・
東ト
ン
チ
ョ
ン川
初
等
学
校
児
童
が
出
石
を
訪
問

交
流
会
や
ホ
ー
ム
ス
テ
イ
で
交
流
を
深
め
る

　

１
月
22
日
か
ら
24
日
に
か
け
て
、

韓
国
慶
州
市
か
ら
東
川
初
等
学
校

国
際
交
流
体
験
学
習
団
33
人
（
児

童
29
人
、
引
率
４
人
）
が
出
石
を

訪
問
し
ま
し
た
。
同
市
と
旧
出
石

町
は
、
平
成
３
年
に
国
際
友
好
親

善
交
流
宣
言
を
調
印
し
て
か
ら
相

互
に
国
際
交
流
を
進
め
て
お
り
、

同
市
か
ら
の
児
童
の
訪
問
は
今
回

で
10
回
目
で
し
た
。

　

滞
在
期
間
中
、学
習
団
一
行
は
、

出
石
地
域
内
の一
般
家
庭
に
ホ
ー
ム

ス
テ
イ
す
る
と
と
も
に
、
福
住
小

学
校
で
の
交
流
会
に
参
加
し
、
ゲ

ー
ム
や
合
唱
、
昼
食
な
ど
で
交
流

を
深
め
ま
し
た
。

　

ま
た
、
引
率
の
教
諭
た
ち
は
市

役
所
を
表
敬
訪
問
し
ま
し
た
。
そ

の
際
、
中
貝
市
長
が
「
ま
ず
は
お

互
い
を
知
る
こ
と
が
第
一で
す
。
そ

ち
ら
を
訪
問
し
た
出
石
の
子
ど
も

た
ち
は
いつ
も
慶
州
を
大
好
き
に
な

っ
て
帰
っ
て
き
て
い
ま
す
」
と
話
す

と
、団
長
の
金キ

ム　

熙ヒ
ー
キ
ル吉
教
頭
は「
子

ど
も
の
と
き
か
ら
交
流
す
れ
ば
お

互
い
の
先
入
観
が
な
く
な
り
、
関

係
が
よ
く
な
り
ま
す
」
と
笑
顔
で

応
え
て
い
ま
し
た
。
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