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〜
主
な
市
政
の
動
き
〜

【
４
月
】

　

日
・
市
民
と
市
長
の
座
談
会

２１
　
　
　
（
福
住
地
区
公
民
館
）

　

日
・
都
市
計
画
税
の
あ
り
方
の

２２

見
直
し
市
民
説
明
会（
じ

ば
さ
ん
但
馬
）

　

日
・
市
民
と
市
長
の
座
談
会

２４
　
　
　
（
小
坂
地
区
公
民
館
）

　

日
・
市
民
と
市
長
の
座
談
会

２５
　
　
　
（
宮
内
セ
ン
タ
ー
）

　

日
・
市
民
と
市
長
の
座
談
会

２６
　
　
　
（
菅
谷
地
区
公
民
館
・
寺
坂

集
落
セ
ン
タ
ー
）

　

日
・
市
民
と
市
長
の
座
談
会

２７
　
　
　
（
弘
道
地
区
公
民
館
）

【
５
月
】

１
日
・
都
市
計
画
税
の
あ
り
方
の

見
直
し
市
民
説
明
会
（
竹

野
総
合
支
所
）

７
日
・
都
市
計
画
税
の
あ
り
方
の

見
直
し
市
民
説
明
会
（
出

石
総
合
支
所
）

８
日
・
市
民
と
市
長
の
座
談
会

　
　
　
（
竹
野
南
地
区
公
民
館
）

９
日
・
市
民
と
市
長
の
座
談
会

　
　
　
（
中
竹
野
地
区
公
民
館
）

　
　

・
高
橋
地
区
公
民
館
竣
工
式

　

日
・
市
民
と
市
長
の
座
談
会

１０
　
　
　
（
竹
野
地
区
公
民
館
）

　

日
・
水
道
ま
つ
り

１１
　

日
・
都
市
計
画
税
の
あ
り
方
の

１２

見
直
し
市
民
説
明
会
（
城

崎
総
合
支
所
）

　

日
・
都
市
計
画
税
の
あ
り
方
の

１４

見
直
し
市
民
説
明
会
（
日

高
文
化
体
育
館
）

　

日
・
都
市
計
画
税
の
あ
り
方
の

１５

見
直
し
市
民
説
明
会
（
但

東
総
合
支
所
）

　

市
で
は
、「
ふ
る
さ
と
納
税
制

度
」
の
導
入
を
受
け
、
コ
ウ
ノ
ト

リ
野
生
復
帰
を
核
と
し
た
「
人
と

自
然
が
共
生
す
る
ま
ち
づ
く
り
」

に
向
け
て
取
り
組
む
さ
ま
ざ
ま
な

事
業
に
支
援
を
い
た
だ
く
た
め
、

「
コ
ウ
ノ
ト
リ
豊
岡　

寄
付
金
」を

設
け
ま
し
た
。

　

皆
さ
ん
か
ら
い
た
だ
い
た
「
寄

付
金
」
は
、「
豊
岡
市
コ
ウ
ノ
ト
リ

基
金
」
に
積
み
立
て
、
コ
ウ
ノ
ト

リ
も
住
め
る
豊
か
な
環
境
づ
く
り

や
コ
ウ
ノ
ト
リ
の
生
息
地
の
保
全

な
ど
の
取
組
み
に
年
次
的
に
活
用

し
ま
す
。

　

寄
付
金
は
、１
件
５
、０
０
０
円

か
ら
受
け
付
け
ま
す
。

　

な
お
、
寄
付
金
の
う
ち
５
、
０

０
０
円
を
超
え
る
部
分
に
つ
い
て
、

所
得
割
額
の
お
お
む
ね
１
割
を
限

度
と
し
て
、
所
得
税
・
住
民
税
か

ら
控
除
さ
れ
る「
税
額
控
除
方
式
」

が
導
入
さ
れ
、
こ
れ
ま
で
よ
り
も

税
額
の
軽
減
が
大
き
く
な
り
ま
し

た
。

《
問
合
せ
》政
策
調
整
課

　

初
め
ま
し
て
！
こ
の
た
び
、
竹

野
南
へ
や
っ
て
参
り
ま
し
た
中
島

で
す
。
私
は
「
自
分
の
健
康
は
自

分
で
守
る
」「
地
域
医
療
は
地
域
が

守
る
」
が
基
本
で
あ
っ
て
、
そ
れ

を
手
助
け
し
支
え
て
い
く
の
が
医

師
の
役
割
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
住
民
、
行
政
、
医
療
福

祉
介
護
関
係
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に

な
っ
て
地
域
の
医
療
を
充
実
さ
せ

て
い
け
た
ら
と
願
っ
て
い
ま
す
。

「
皆
と
共
に
歩
も
う
！
」
が
私
の

気
持
ち
で
す
。
皆
さ
ん
、
よ
ろ
し

く
お
願
い
し
ま
す
。

　

５
月　

日
と　

日
、
超
党
派
の

１０

１１

国
会
議
員
で
構
成
す
る
「
ラ
ム

サ
ー
ル
条
約
登
録
湿
地
を
増
や
す

議
員
の
会
」
の
メ
ン
バ
ー
が
豊
岡

の
現
状
を
視
察
に
訪
れ
ま
し
た
。

　

ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
と
は
、１
９
７

１
年
に
イ
ラ
ン
の
ラ
ム
サ
ー
ル
で

採
択
さ
れ
た
湿
地
に
関
す
る
国
際

条
約
で
、
重
要
な
生
態
系
と
し
て

の
湿
地
を
保
全
・
再
生
し
て
い
く

こ
と
を
主
な
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

　

同
会
は
初
日
、
県
立
コ
ウ
ノ
ト

リ
の
郷
公
園
や（
仮
称
）ハ
チ
ゴ
ロ

ウ
の
戸
島
湿
地
を
見
学
後
、
中
貝

市
長
と
意
見
交
換
。
２
日
目
は
、

自
然
再
生
工
事
を
施
し
た
円
山
川

の
中
州
・
ひ
の
そ
島
や
、
ヒ
ナ
２

羽
が
成
長
を
続
け
る
百
合
地
の
人

工
巣
塔
、
加
陽
の
大
規
模
湿
地
予

定
地
を
視
察
し
ま
し
た
。

　

同
会
会
長
の
川
口 
順  
子 
元
環
境

よ
り 

こ

大
臣
か
ら
「
自
然
を
取
り
戻
す
取

組
み
の
偉
大
さ
を
感
じ
た
。
で
き

る
限
り
の
こ
と
を
し
て
、
登
録
を

後
押
し
し
た
い
」
と
力
強
い
エ
ー

ル
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

円
山
川
下
流
域
を
中
心
と
し
た

地
域
を
対
象
に
、
２
０
１
１
年
の

登
録
を
目
指
し
ま
す
。

▲地域の方々とふれあ
う川口順子元環境大
臣

ふ
る
さ
と
納
税「
コ
ウ
ノ
ト
リ
豊
岡　
寄
付
金
」

皆
さ
ん
、豊
岡
を
応
援
し
て
く
だ
さ
い

　

４
月　

日
、
北
但
行
政
事
務
組

２３

合
（
豊
岡
市
・
香
美
町
・
新
温
泉

町
で
構
成
）
候
補
地
選
定
委
員
会

が
市
立
図
書
館
本
館
で
開
催
さ
れ
、

竹
野
町
森
本
・
坊
岡
区
が
広
域
ご

み
・
汚
泥
処
理
施
設
の
候
補
地
と

し
て
選
定
さ
れ
ま
し
た
。

　

同
日
、
こ
の
選
定
結
果
を
受
け
、

同
組
合
の
正
副
管
理
者
会
が
開
か

れ
、
正
式
に
森
本
・
坊
岡
区
を
候

補
地
と
し
て
決
定
し
ま
し
た
。

　

今
回
の
候
補
地
選
定
委
員
会
で

は
、３
候
補
地（
森
本
・
坊
岡
区
、小

河
江
・
八
代
区
、
口
小
野
・
袴
狭

区
）
に
つ
い
て
協
議
し
た
結
果
、

区
と
し
て
の
理
解
度
が
３
候
補
地

の
中
で
最
も
高
く
、
収
集
運
搬
効

率
が
最
も
優
れ
て
い
る
こ
と
な
ど

か
ら
、
森
本
･
坊
岡
区
が
広
域
ご

み
・
汚
泥
処
理
施
設
の
候
補
地
と

し
て
選
定
さ
れ
ま
し
た
。

　

今
後
、
同
組
合
で
は
新
た
な
施

設
の
建
設
に
向
け
、
計
画
を
進
め

て
い
く
予
定
で
す
。

広
域
ご
み
・
汚
泥
処
理
施
設
の
候
補
地
が
決
定

新
施
設
の
建
設
に
向
け
計
画
推
進

中島　紘
森本診療所長

４
月
か
ら
新
し
く
森
本
診
療
所
長
に
就
任

 
中  
島 　 
紘 
で
す
。初
め
ま
し
て
！

な
か 
じ
ま 

ひ
ろ
し

ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
登
録
湿
地
を
増
や
す
議
員
の
会
視
察
来
訪

湿
地
の
保
全
・
再
生
に
取
り
組
む
豊
岡
を
ア
ピ
ー
ル
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豊
か
さ
っ
て
な
ん
だ
ろ
う 

　

春
は
命
が
一
斉
に
吹
き
出
す
季

節
で
す
。
コ
ゴ
ミ
や
タ
ラ
の
芽
、

ワ
ラ
ビ
や
ゼ
ン
マ
イ
。
周
り
の
野

山
か
ら
「
勝
手
」
に
生
え
て
き
て
、

食
卓
を
に
ぎ
わ
し
ま
す
。
タ
ケ
ノ

コ
は
１
年
お
き
に
、
イ
ノ
シ
シ
も

飽
き
る
ほ
ど
大
量
に
出
て
き
ま
す
。

　

そ
し
て
「
物
々
交
換
」
が
始
ま

り
ま
す
。
友
人
が
持
っ
て
き
た
ワ

カ
メ
と
引
き
換
え
に
タ
ケ
ノ
コ
を

手
渡
し
、
別
の
友
人
宅
へ
引
き
取

ら
れ
て
い
っ
た
裏
庭
の
フ
キ
は
、

甘
辛
く
炊
か
れ
て
再
び
わ
が
家
へ
。

　

同
じ
よ
う
な
光
景
が
町
の
あ
ち

こ
ち
で
繰
り
広
げ
ら
れ
ま
す
。

人
々
の
間
で
や
り
と
り
さ
れ
て
い

る
の
は
、
も
ち
ろ
ん
山
菜
で
す
が
、

そ
れ
だ
け
で
は
な
く
て
、
春
が
来

た
喜
び
、
感
謝
、
友
情
、
そ
の
他

も
ろ
も
ろ
の
情
で
も
あ
り
ま
す
。

お
金
を
儲
け
る
わ
け
で
も
な
く
、

Ｇ
Ｄ
Ｐ
に
は
一
切
反
映
さ
れ
ま
せ

ん
が
、
互
い
の
結
び
つ
き
は
強
ま

り
、
し
か
も
自
然
の
恵
み
を
大
い

に
楽
し
む
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

豊
か
さ
っ
て
何
だ
ろ
う
？
毎
年
、

春
に
な
る
と
思
う
の
で
す
。

　

但
東
の
友
人
か
ら
シ
ル
ク
コ
ー

ン
を
も
ら
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

「
そ
の
ま
ま
生
で
食
べ
て
み
？
」

口
に
入
れ
る
と
、
そ
の
甘
い
こ
と
、

甘
い
こ
と
。
た
ど
た
ど
し
く
私
が

作
る
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
だ
っ
て
、
朝

採
り
た
て
を
ゆ
で
る
と
、
驚
く
ほ

ど
の
甘
さ
で
す
。
市
場
ル
ー
ト
で

遠
く
ま
で
運
ぶ
と
、
そ
の
間
に
味

は
落
ち
て
し
ま
い
ま
す
。

　

こ
ん
な
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

あ
る
夏
の
日
の
こ
と
。
村
の
バ
ス

停
に
年
配
の
女
性
が
立
っ
て
い
ま

し
た
。
や
が
て
バ
ス
が
来
て
止
ま

り
、
ド
ア
が
開
き
ま
し
た
。
女
性

は
運
転
席
の
横
の
ド
ア
か
ら
中
を

の
ぞ
き
込
み
、
大
き
な
声
で
話
し

か
け
ま
し
た
。

「
今
日
は
乗
り
ゃ
あ
し
ま
せ
ん
。

そ
れ
よ
り
キ
ュ
ウ
リ
、
食
べ
な
ら

ん
か
な
？
よ
お
け
で
き
て
、
誰
も

食
べ
ん
も
ん
で
」「
あ
あ
？
お
お
き

に
、
も
ら
い
ま
す
ぅ
」

　

運
転
手
は
受
け
取
り
、
そ
し
て

バ
ス
は
去
っ
て
い
き
ま
し
た
。

　

豊
か
さ
っ
て
一
体
何
だ
ろ
う
。

あ
な
た
は
ど
う
思
わ
れ
ま
す
か
？

コ
ウ
ノ
ト
リ
共
生
農
業
推
進
協
議
会
が
設
立

市
内
に
お
け
る
環
境
創
造
型
農
業
を
推
進
し
有
機
農
業
モ
デ
ル
タ
ウ
ン
に

　

大
手
旅
行
代
理
店
Ｊ
Ｔ
Ｂ
が
主

催
す
る
「
清
掃
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ツ

ア
ー　

豊
岡
」
が
、
４
月
８
日
、

ｉｎ

　

日
、　

日
の
３
回
に
わ
た
っ
て

１５

２２

行
わ
れ
ま
し
た
。

　

日
帰
り
バ
ス
ツ
ア
ー
に
は
、
京

阪
神
か
ら
総
勢
３
１
８
人
も
の
方

々
が
参
加
。
コ
ウ
ノ
ト
リ
野
生
復

帰
支
援
の
思
い
を
込
め
、
城
崎
地

域
で
整
備
を
進
め
て
い
る「（
仮

称
）ハ
チ
ゴ
ロ
ウ
の
戸
島
湿
地
」周
辺

の
円
山
川
河
川
敷
を
清
掃
い
た
だ

き
、
作
業
終
了
後
は
、
城
崎
温
泉

や
県
立
コ
ウ
ノ
ト
リ
の
郷
公
園
も

お
楽
し
み
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

収
集
さ
れ
た
ゴ
ミ
は
、可
燃
物
・

不
燃
物
合
わ
せ
て
約
９
４
０
キ

ロ
！
加
え
て
、
参
加
者
の
皆
さ
ん

か
ら
コ
ウ
ノ
ト
リ
基
金
に
多
額
の

寄
付
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

参
加
者
の
皆
さ
ん
、
Ｊ
Ｔ
Ｂ
西

日
本
、
清
掃
作
業
を
お
手
伝
い
い

た
だ
い
た
地
元
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
城
崎
係

留
組
合
、
河
川
の
治
水
工
事
会
社

の
方
々
、
ツ
ア
ー
を
支
え
て
い
た

だ
い
た
城
崎
温
泉
関
係
者
の
皆
さ

ん
に
心
か
ら
感
謝
し
ま
す
。
参
加

者
の
皆
さ
ん
、
ぜ
ひ
、
ま
た
豊
岡

に
お
越
し
く
だ
さ
い
。

　

５
月　

日
、
コ
ウ
ノ
ト
リ
の
野

１２

生
復
帰
に
向
け
た
取
組
み
の
一
つ

と
し
て
推
進
し
て
き
た
「
環
境
創

造
型
農
業
」
を
さ
ら
に
推
進
す
る

た
め
「
コ
ウ
ノ
ト
リ
共
生
農
業
推

進
協
議
会
」
を
設
立
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
は
、
平
成　

年　

月
に
制

１８

１２

定
さ
れ
た
「
有
機
農
業
に
関
す
る

法
律
」
を
受
け
た
国
の
新
規
事
業

で
あ
る
「
有
機
農
業
総
合
支
援
対

策
事
業
」
に
取
り
組
む
た
め
の
受

け
皿
と
し
て
設
置
し
た
も
の
で
す
。

　

市
は
、こ
の
支
援
対
策
事
業（
６

つ
の
事
業
）
の
一
つ
で
あ
る
「
地

域
有
機
農
業
推
進
事
業
（
オ
ー
ガ

ニ
ッ
ク
モ
デ
ル
タ
ウ
ン
）」に
応
募

し
、
４
月
８
日
に
国
の
採
択
を
受

け
ま
し
た
（
全
国
で
は
、　

の
団

４５

体
・
協
議
会
な
ど
が
内
定
）。

　

今
後
は
、
同
協
議
会
を
核
と
し

て
、
５
年
間
で
「
有
機
農
業
を
行

う
農
家
を
約　

％
増
加
」「
コ
ウ
ノ

３０

ト
リ
の
舞
ブ
ラ
ン
ド
農
産
物
認
定

面
積
を
約　

％
増
加
」
さ
せ
る
こ

３０

と
な
ど
を
目
標
に
、豊
岡
型
の
環
境

創
造
型
農
業
を
さ
ら
に
推
進
し
、

こ
の
取
組
み
を
全
国
へ
発
信
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

Ｊ
Ｔ
Ｂ
ク
リ
ー
ン
ア
ッ
プ
ツ
ア
ー
が
開
催
さ
れ
ま
し
た

コ
ウ
ノ
ト
リ
も
住
め
る
環
境
づ
く
り
へ
の
支
援
に
感
謝▲円山川河川敷を清掃する参加者たち ▲総会であいさつをする中貝市長


