
豊
岡
市
経
済
成
長
戦
略
の
提
言
書
を
受
理

目
指
す
将
来
像
は
環
境
先
進
都
市「
豊
岡
エ
コ
バ
レ
ー
」

Ｓさ

と

や

ま

Ａ
Ｔ
Ｏ
Ｙ
Ａ
Ｍ
Ａ
教
育
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
実
習

大
学
生
と
研
究
員
が
田た

結い

区
を
調
査
し
ま
し
た

【
9
月
】

24
日
・
第
64
回
国
民
体
育
大
会
お

よ
び
第
9
回
全
国
障
害
者

ス
ポ
ー
ツ
大
会
本
市
出
身

選
手
激
励
会
開
催

30
日
・
出
石
永
楽
館
狂
言
鑑
賞
教

室
開
催

　
　

・
戦
没
者
追
悼
式
開
催

【
10
月
】

１
日
・
ｅ
通
勤
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
開

始

　
　

・
台
風
9
号
・
豊
岡
市
災
害

警
戒
本
部（
豊
岡
・
城
崎
・

日
高
・
但
東
地
域
）解
散

　
　

・
府
中
小
学
校
屋
外
運
動
場

照
明
施
設
点
灯
式

　
　

・
空
き
家
情
報
登
録
制
度

「
空
き
家
バ
ン
ク
」を
開
始

5
日
・「
豊
岡
市
経
済
成
長
戦
略
」

提
言
書
を
受
理

6
日
・
市
長
の
出
前
講
座（
出
石
中
、

日
高
西
中
）

7
日
・
台
風
18
号
・
豊
岡
市
災
害

警
戒
本
部
設
置（
8
日
解
散
）

　
　

・「
豊
岡
市
経
済
成
長
戦
略
」

　
　
　

提
言
書
の
意
見
募
集（
〜

21
日
）

9
日
・
市
長
の
出
前
講
座（
日
高

東
中
、
豊
岡
南
中
）

　
　

・「
名
探
偵
コ
ナ
ン
」城
崎
温

泉
・
出
石
ミ
ス
テ
リ
ー
ツ

ア
ー
参
加
者
１
万
人
達
成

〜
主
な
市
政
の
動
き
〜

　

市
で
は
、「
市
役
所
新
庁
舎
建
設

に
当
た
っ
て
は
、
現
本
庁
舎
を
保

存
し
、
活
用
す
る
方
向
で
基
本
設

計
を
進
め
る
」方
針
を
9
月
市
議

会
で
説
明
し
、
新
庁
舎
建
設
基
本

設
計
業
務
の
業
者
を
選
定
し
ま
し
た
。

　

基
本
設
計
を
進
め
て
い
く
上
で

は
、
現
本
庁
舎
の
活
用
方
法
を
明

確
に
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ

こ
で
、
機
能
面
、
費
用
面
お
よ
び

財
源
面
の
3
つ
を
軸
に
検
討
を
進

め
た
結
果
、
次
の
と
お
り
現
本
庁

舎
を
活
用
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

①
現
本
庁
舎
の
１
階
部
分
は
、
交

流
機
能

（
イ
ベ
ン

ト
・
会

議
な
ど

に
利
用

す
る
ス

ペ
ー
ス
）

と
し
、

前
庭
と

合
わ
せ

て
活
用

し
、
交
流
機
能
の
強
化
を
図
り

ま
す
。

②
2
階
部
分
は
、
元
々
旧
豊
岡
町

の
議
場
と
し
て
設
計
・
使
用
さ

れ
て
い
た
も
の
で
す
。
重
厚
さ

と
風
格
を
備
え
た
空
間
を
生
か

す
こ
と
と
し
、
建
築
当
初
の
内

装
を
復
元
し
、
必
要
な
装
飾
を

加
え
た
上
で
、
議
会
の
独
立
性

を
重
ん
じ
、
市
民
の
代
表
者
が

議
論
を
戦
わ
せ
る「
市
政
の
歴

史
を
刻
む
場
」と
し
て
、
議
場

と
す
る
こ
と
が
ふ
さ
わ
し
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

③
3
階
部
分
は
、
建
築
基
準
法
上

の
制
約
が
あ
り
ま
す
の
で
、
現

在
用
途
は
未
定
で
す
。

　

今
後
、
市
議
会
で
の
議
論
や
庁

舎
建
設
調
査
特
別
委
員
会
の
調
査

報
告
書
な
ど
を
十
分
に
踏
ま
え
、

設
計
業
務
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

な
お
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
は
、

11
月
末
に
具
体
的
な
イ
メ
ー
ジ
が

で
き
た
段
階
で
説
明
す
る
予
定
で

す
。

　

市
で
は
、
東
京
大
学
と
国
連
大

学
高
等
研
究
所
と
連
携
し
て
、
昨

年
度
か
ら「
日
本
・
ア
ジ
ア
Ｓ
Ａ

Ｔ
Ｏ
Ｙ
Ａ
Ｍ
Ａ
教
育
イ
ニ
シ
ア
テ

ィ
ブ
」と
題
し
た
講
義
・
演
習
・

実
習
統
合
型
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
の

準
備
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
里
山
に

代
表
さ
れ
る
伝
統
的
な
地
域
資
源

の
利
用
・
管
理
シ
ス
テ
ム
へ
の
理

解
を
深
め
る
と
と
も
に
、
フ
ィ
ー

ル
ド
で
の
実
践
お
よ
び
国
際
的
な

交
流
を
通
じ
て
、
ア
ジ
ア
や
世
界

に
発
信
で
き
る
国
際
的
な
環
境
リ

ー
ダ
ー
の
育
成
を
目
指
し
ま
す
。

　

東
京
大
学
生
と
国
連
大
学
研
究

員
が
、
9
月
29
日
か
ら
10
月
2
日

ま
で
滞
在
し
、「
生
物
多
様
性
と
農

業
」の
テ
ー
マ
の
下
、
県
立
コ
ウ

ノ
ト
リ
の
郷
公
園
な
ど
で
の
合
同

実
習
や
、
田
結
区
の
谷
あ
い
を
中

心
と
し
た
フ
ィ
ー
ル
ド
で
の
グ
ル

ー
プ
実
習
を
行
い
ま
し
た
。

　

最
終
日
は
、
市
内
の
高
校
生
や

地
域
住
民
を
交
え
て
ワ
ー
ク
シ
ョ

ッ
プ
を
開
催
し
、
豊
か
な
生
態
系
、

そ
れ
ら
を
生
か
し
た
観
光
ツ
ア
ー

な
ど
の
提
案
、
地
域
住
民
と
自

然
の
か
か

わ
り
に
つ

い
て
な
ど
、

グ
ル
ー
プ

別
に
研
究

成
果
の
報

告
を
行
い

ま
し
た
。

　

10
月
5
日
、
豊
岡
市
経
済
成
長

戦
略
会
議
か
ら
、
今
後
10
年
間
で

重
点
的
に
取
組
む
戦
略（
検
討
）プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
盛
り
込
ん
だ「
豊

岡
市
経
済
成
長
戦
略
」の
提
言
書

が
中
貝
市
長
に
手
渡
さ
れ
ま
し
た
。

　

提
言
で
は
、
目
指
す
べ
き
豊
岡

▲フィールドでのグループ実習

の
将
来
像
を
環
境
先
進
都
市「
豊

岡
エ
コ
バ
レ
ー
」（
エ
コ
＝
エ
コ
ロ

ジ
ー
、
バ
レ
ー
＝
盆
地
）と
し
、
そ

れ
に
向
け
て
取
り
組
む
、
環
境
経

済
の
推
進
や
観
光
客
誘
致
、
定
住

促
進
な
ど
の
20
事
業
が
掲
載
さ
れ

て
い
ま
す
。

市
役
所
新
庁
舎
建
設

現
本
庁
舎
の
保
存
・
活
用
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す

▲議場イメージ図
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「
一
人
の
カ
リ
ス
マ
よ
り
も
た

く
さ
ん
の
ヒ
ー
ロ
ー
」

　

伊
勢
丹
の
カ
リ
ス
マ
バ
イ
ヤ
ー

と
呼
ば
れ
た
藤
巻
幸
夫
さ
ん
が
経

営
破
た
ん
し
た
福
助
を
再
建
し
た

と
き
の
キ
ー
ワ
ー
ド
で
す
。
社
長

一
人
頑
張
っ
て
も
ど
う
に
も
な
ら

な
い
。
一
人
ひ
と
り
の
社
員
が
や

る
気
を
取
り
戻
す
こ
と
。

　

わ
が
市
役
所
は
ど
う
か
？「
俺

が
俺
が
」と
力
が
入
っ
て
い
て
、

恥
じ
入
る
ば
か
り
で
す
。
も
ち
ろ

ん
、
市
長
が
ど
う
で
あ
れ
頑
張
っ

て
い
る
職
員
は
た
く
さ
ん
い
ま
す
。

そ
の
一
端
を
紹
介
し
ま
す
。

　

一
昨
年
の
こ
と
。
予
算
査
定
中

の
会
議
室
に
、
突
然
、
税
務
担
当

の
職
員
が
入
っ
て
来
ま
し
た
。「
市

長
、1
分
だ
け
時
間
を
く
だ
さ
い
」

　

彼
は
、
持
っ
て
い
た
封
筒
か
ら

何
や
ら
取
り
出
し
て
ト
ン
と
私
の

目
の
前
に
置
き
ま
し
た
。「
1
千
万

円
あ
り
ま
す
」「
ど
、ど
う
し
た
の
、

こ
れ
？
」「
税
の
滞
納
で
差
し
押
さ

え
て
い
た
土
地
が
売
れ
ま
し
た
」。

　

財
政
課
長
は
、と
見
る
と
、ほ
こ

ろ
ん
だ
顔
で「
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
す
」と
ぴ
ょ
こ
ん
と
頭
を
下

げ
て
い
ま
す
。

　

生
活
相
談
員
は
、
複
数
の
サ
ラ

金
の
借
金
で
苦
し
ん
で
い
る
人
の

相
談
に
乗
っ
て
い
ま
す
。
法
律

の
制
限
を
超
え
る
利
息
を
払
わ

さ
れ
る
ケ
ー
ス
が
多
く
あ
り
、相
談

員
は
、
司
法
書
士
な
ど
と
一
緒

に
過
払
い
利
息
を
取
り
戻
し
て
い

ま
す
。
サ
ラ
金
と
交
渉
し
、
と
き

に
サ
ラ
金
を
裁
判
に
訴
え
た
り
し

な
が
ら
、
こ
れ
ま
で
に
2
9
2
人

の
方
に
つ
い
て
約
2
億
3
千
万
円

を
取
り
戻
し
て
い
ま
す
。
そ
の

う
ち
約
7
千
万
円
を
市
税
の
納
付

に
回
し
て
い
た
だ
き
、
残
り
約
1 

億
6
千
万
円
が
本
人
の
元
に
戻
り

ま
し
た
。
何
よ
り
、
多
重
債
務
者

の
人
生
に
再
び
光
が
差
し
た
こ
と

が
、
相
談
員
の
最
大
の
喜
び
で
す
。

　

遠
隔
地
の
方
で
、
窓
口
の
対

応
が
良
か
っ
た
か
ら
と
い
っ
て

1
0
0
万
円
の
ふ
る
さ
と
納
税
を

し
て
い
た
だ
い
た
ケ
ー
ス
も
あ
り

ま
す
。

　

国
で
は
、
官
僚
叩
き
が
絶
頂
で

す
が
、
豊
岡
は
、「
職
員
、
頑
張

れ
！
」で
す
。

た
く
さ
ん
の
ヒ
ー
ロ
ー

24

　

9
月
30
日
、
出
石
永
楽
館
で
、

狂
言
鑑
賞
教
室
を
開
催
し
、
市
内

の
全
小
学
校
6
年
生
8
7
0
人
が

狂
言
を
楽
し
み
ま
し
た
。

　

こ
れ
は
、
市
が
、
か
つ
て
新
型

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
騒
動
で
修
学
旅

行
の
実
施
な
ど
に
影
響
を
受
け
た

児
童
に
笑
い
を
プ
レ
ゼ
ン
ト
し
、

元
気
い
っ
ぱ
い
に
学
校
生
活
を
送

っ
て
も
ら
お
う
と
企
画
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、茂
山
千せ
ん

之の

丞じ
ょ
う

さ
ん
の「
温

か
み
の
あ
る
出
石
永
楽
館
で
、
子

ど
も
た
ち
に
狂
言
の
面
白
さ
を

伝
え
た
い
」と
い
う
好
意
も
あ
り
、

実
現
し
た
も
の
で
す
。

　

当
日
は
、
最
初
に
、
狂
言
の
楽

し
み
方
を
学
び
ま
し
た
。
舞
台
を

三
角
形
を
描
く
よ
う
に
歩
く
と
場

面
が
変
わ
る
こ
と
や
、
黒
い
蔓か
ず
ら

桶お
け

は
器
や
い
す
、
木
な
ど
に
、
ま
た
、

扇
は
杯
さ
か
ず
き

や
の
こ
ぎ
り
に
な
る
な
ど
、

実
演
を
交
え
て
教
え
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
児
童
た
ち
は
、
教
科

書
に
載
っ
て
い
る「
柿か
き

山や
ま

伏ぶ
し

」や
一

休
さ
ん
の
水
あ
め
の
と
ん
ち
話
で

▲柿の盗み食いがばれないように烏
のまねをする山伏

も
有
名
な「
附ぶ

子す

」を
鑑
賞
し
、
こ

っ
け
い
で
し
ゃ
れ
の
効
い
た
芝
居

に
、何
度
も
大
笑
い
し
て
い
ま
し
た
。

　

中
貝
市
長
が
市
内
の
全
中
学
校

に
出
向
き
、
将
来
の
豊
岡
を
担
う

中
学
3
年
生
に
、「
豊
岡
の
挑
戦
」

と
題
し
た
講
演
を
行
う「
市
長
の

出
前
講
座
」を
開
催
し
ま
し
た
。

　

10
月
6
日
は
、
出
石
中
学
校
と

日
高
西
中
学
校
で
行
い
ま
し
た
が
、

豊
岡
の
ま
ち
づ
く
り
の
話
を
聴
く

生
徒
の
ま
な
ざ
し
は
真
剣
そ
の
も

の
で
し
た
。

　

講
演
後
、
生
徒
か
ら「
小
さ
な

世
界
都
市
に
し
て
い
く
た
め
に
中

学
生
が
で
き
る
こ
と
は
何
か
」や

「
ど
う
し
た
ら
神
鍋
の
観
光
客
が

増
え
る
か
」、
ま
た「
副
市
長
を
全

国
か
ら
公
募
し
た
理
由
は
何
か
」

な
ど
の
質
問
が
出
ま
し
た
。

　

中
貝
市
長
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
質

問
に「
ま
ず
は
豊
岡
を
知
る
こ
と

か
ら
始
め
よ
う
」、「
神
鍋
を
ス
ポ

ー
ツ
の
メ
ッ
カ
に
す
る
た
め
大
会

を
誘
致
す
る
こ
と
や
城
崎
・
出
石

な
ど
市
全
部
で
連
携
し
な
が
ら
頑

張
る
こ
と
が
大
切
」、「
一
つ
の
チ

▲市長の出前講座（出石中学校）

ー
ム
で
あ
る
豊
岡
市
役
所
を
も
っ

と
素
晴
ら
し
い
チ
ー
ム
に
す
る
た

め
、
民
間
経
験
者
を
広
く
募
集
し
、

い
い
コ

ー
チ
と

し
て
招

き
た
か

っ
た
か

ら
」
な

ど
と
答

え
て
い

ま
し
た
。

出
石
永
楽
館
狂
言
鑑
賞
教
室
を
開
催小

学
6
年
生
の
笑
い
声
が
響
き
ま
し
た

市
長
の
出
前
講
座
を
開
催

市
内
の
中
学
３
年
生
に
豊
岡
の
ま
ち
づ
く
り
を
語
り
ま
し
た
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