
市
政
の
動
き

　

  

12
月
定
例
報
告

市
長
総
括
説
明
から

  

11
月
25
日
、平
成
22
年
第
5
回
市

議
会
定
例
会
が
開
会
し
ま
し
た
。

　
「
生
物
多
様
性
条
約
コＣ
ッＯ
プＰ
テ
ン10
」

へ
の
参
加
、「
第
4
回
コ
ウ
ノ
ト
リ

未
来
・
国
際
か
い
ぎ
」の
報
告
を

し
た
後
、
当
面
す
る
市
政
の
課
題

な
ら
び
に
提
出
議
案
の
主
な
も
の

に
つ
い
て
、
説
明
し
ま
し
た
。

　

そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

■
安
全
に
安
心
し
て

        
      

暮
ら
せ
る
ま
ち

○
円
山
川
緊
急
治
水
対
策
事
業

　

Ｋ
Ｔ
Ｒ
円
山
川
橋
梁り
ょ
う

架
け
替
え

工
事
や
鳥
居
橋
の
架
け
替
え
、
中

郷
築
堤
な
ど
は
来
年
3
月
完
成
に

向
け
て
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

日
高
中
流
部
・
上
流
部
や
城
崎

地
域
の
無
堤
防
地
区
の
解
消
と
中

郷
区
遊
水
地
の
整
備
な
ど
は
、
今

年
度
策
定
予
定
の
河
川
整
備
計
画

に
位
置
付
け
ら
れ
る
予
定
で
す
。

○
蓼た

で

川
堰せ
き

改
修

　

蓼
川
堰
は
、
老
朽
化
し
、
ま
た

治
水
上
の
課
題
も
あ
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
地
元
関
係
者
説
明
会

や
工
事
着
手
の
た
め
の
申
請
業
務

を
行
い
、
来
年
秋
か
ら
工
事
着
手

す
る
予
定
で
す
。

○
稲い

な

葉ん
ば

川
土
地
区
画
整
理
事
業

　

稲
葉
川
土
地
区
画
整
理
事
業

は
、
10
月
20
日
に
起
工
式
が
行
わ

れ
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
平
成

16
年
台
風
23
号
災
害
復
旧
に
関
わ

る
国
、
県
の
河
川
改
修
事
業
が
本

格
実
施
と
な
り
ま
す
。

○
特
定
健
康
診
査
に
係
る

　
　
　
　

自
己
負
担
額
の
無
料
化

　

特
定
健
康
診
査
は
、
医
療
保
険

者
に
義
務
付
け
ら
れ
た
生
活
習
慣

病
の
健
診
で
す
が
、
受
診
率
は
低

迷
し
て
い
ま
す
。

　

受
診
は
受
診
者
の
利
益
に
な
る

の
は
も
ち
ろ
ん
、
医
療
費
の
抑
制

に
よ
る
国
民
健
康
保
険
全
体
の
利

益
に
つ
な
が
る
た
め
、
来
年
度
か

ら
自
己
負
担
額
を
無
料
に
し
、
受

診
率
の
向
上
を
図
り
ま
す
。

○
ド
ク
タ
ー
カ
ー
の
運
行
開
始　

　

12
月
5
日
に
ド
ク
タ
ー
カ
ー
の

運
行
開
始
式
が
行
わ
れ
ま
す
。

　

運
行
範
囲
は
但
馬
管
内
と
し
、

ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
を
補
完
す
る
も
の

と
し
て
、
午
前
8
時
30
分
か
ら
日

没
30
分
前
ま
で
の
間
、
ド
ク
タ
ー

ヘ
リ
が
運
航
で
き
な
い
場
合
に
出

動
し
ま
す
。

■
人
と
自
然
が
共
生
す
る
ま
ち

○
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
湿
地
登
録

　

9
月
30
日
、
国
か
ら
条
約
湿
地

の
国
際
基
準
を
満
た
す
国
内
の
潜

在
候
補
地
1
7
2
カ
所
が
発
表
さ

れ
、
コ
ウ
ノ
ト
リ
の
野
生
復
帰
を

支
え
る
湿
地
と
し
て「
円
山
川
下

流
域
お
よ
び
周
辺
水
田
」が
候
補

地
に
挙
げ
ら
れ
ま
し
た
。

　

平
成
24
年
に
ル
ー
マ
ニ
ア
で
開

催
さ
れ
る
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
Ｃ
Ｏ

Ｐ
11
で
の
登
録
に
向
け
、
法
的
担

保
と
地
元
賛
意
の
具
体
化
に
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。

■
持
続
可
能
な「
力
」を

　
　
　
　
　
　
　
　

高
め
る
ま
ち

○
山
陰
海
岸
ジ
オ
パ
ー
ク
の

　
　
　
　
　
　
　
　

今
後
の
推
進

　

ギ
リ
シ
ャ
時
間
の
10
月
3
日
、

現
地
の
会
議
で
山
陰
海
岸
ジ
オ
パ

ー
ク
が
世
界
ジ
オ
パ
ー
ク
へ
認
定

さ
れ
ま
し
た
。

　

今
後
は
、
一
層
Ｐ
Ｒ
に
努
め
、

ジ
オ
ガ
イ
ド
の
充
実
や
ジ
オ
ツ
ア

ー
の
誘
致
な
ど
を
行
い
、
観
光
客

の
増
加
に
つ
な
げ
ま
す
。

　

な
お
、
12
月
12
日
に
は
、
鳥
取

豊
岡
宮
津
自
動
車
道
の
余
部
道
路

が
開
通
予
定
で
あ
り
、
各
地
域
の

ジ
オ
サ
イ
ト
が
よ
り
巡
り
や
す
く

な
り
ま
す
。

○
豊
岡
市
中
心
市
街
地
活
性
化

　
　
　
　
　
　
　

基
本
計
画
策
定

　
「
豊
岡
市
中
心
市
街
地
活
性
化

基
本
計
画
策
定
委
員
会
」で
は
、

市
民
な
ど
の
意
識
調
査
結
果
を
反

映
し
、
年
内
に
目
指
す
べ
き
将
来

像
を
ま
と
め
ま
す
。
今
後
発
足
予

定
の「
中
心
市
街
地
活
性
化
協
議

会
」の
提
案
を
踏
ま
え
、
来
年
度

に
計
画
策
定
す
る
予
定
で
す
。

○
有
害
鳥
獣
駆
除
対
策

　

県
で
は
、
淡
路
島
を
除
く
県
内

地
域
の
シ
カ
の
推
定
生
息
数
を
約

14
万
頭
に
改
め
ま
し
た
。
今
年
度

か
ら
捕
獲
目
標
頭
数
を
年
間
3
万

頭
に
増
や
し
、
新
た
に
シ
カ
緊
急

捕
獲
拡
大
事
業（
狩
猟
期
間
中
の

捕
獲
に
対
し
て
一
定
の
報
償
費
を

交
付
）を
導
入
し
ま
し
た
。

  

市
は
、県
の
制
度
を
補
完
し
、独

自
の
報
償
費
制
度
を
設
け
ま
し
た
。

  

ま
た
、イ
ノ
シ
シ
は
、今
年
度
か

ら
猟
期
が
1
カ
月
延
長
さ
れ
、
3

月
15
日
ま
で
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

な
お
、ク
マ
の
市
内
で
の
目
撃
・

痕
跡
情
報
は
5
0
0
件
を
超
え
て

い
ま
す
。
今
後
も
情
報
提
供
に
努

め
ま
す
。

○
北
近
畿
豊
岡
自
動
車
道
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　

用
地
取
得

　

12
月
に
は
地
権
者
説
明
会
が
開

か
れ
、
随
時
地
権
者
と
の
個
別
交

渉
が
行
わ
れ
る
予
定
で
す
。

　

市
は
、
早
期
に
道
路
建
設
工
事

に
着
手
で
き
る
よ
う
用
地
取
得
に

協
力
し
、
来
年
度
予
算
に
残
り
の

用
地
国
債
が
全
額
盛
り
込
ま
れ
る

よ
う
働
き
か
け
て
い
き
ま
す
。
併

せ
て
、全
線
早
期
完
成
を
目
指
し
、

同
自
動
車
道
の
必
要
性
を
強
く
訴

え
て
い
き
ま
す
。

○
豊
岡
市
道
路
整
備
計
画

　

緊
急
度
、
整
備
効
果
、
過
疎
対

策
な
ど
を
踏
ま
え
、
今
後
10
年
間

を
計
画
期
間
と
し
た
道
路
整
備
計

画
を
今
年
度
内
に
策
定
し
ま
す
。

　

な
お
、
道
路
の
維
持
補
修
は
、

こ
の
計
画
と
は
別
に
必
要
に
応
じ

て
行
い
ま
す
。

○
地
域
主
体
の
公
共
交
通
支
援

　
　
　
　
　
　

パ
イ
ロ
ッ
ト
事
業

　

出
石
町
奥
山
地
域
で
、
今
月
8

日
か
ら
運
行
を
開
始
し
ま
し
た
。

約
半
年
の
パ
イ
ロ
ッ
ト
事
業
期
間

内
に
検
証
を
行
い
、
一
定
の
利
用

が
あ
り
、
運
行
お
よ
び
管
理
業
務

を
支
障
な
く
地
元
が
受
託
で
き
る

こ
と
が
確
認
で
き
れ
ば
、
本
格
実

施
と
し
、来
年
度
も
継
続
し
ま
す
。

　

な
お
、
イ
ナ
カ
ー
奥
山
線
の
和わ

屋や

・
奥
山
間
は
、
今
年
度
末
で
廃

止
し
ま
す
。

○
中
山
間
地
域
定
住
促
進
事
業

　

昨
年
10
月
に
空
き
家
バ
ン
ク
制

度
を
始
め
て
以
来
、
4
件
の
登
録

物
件
へ
の
移
住
が
実
現
し
、
1
件

が
交
渉
中
で
、登
録
物
件
以
外
の
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○
第
29
回
全
国
シ
ニ
ア
ソ
フ
ト
ボ
ー
ル

�

豊
岡
大
会
の
開
催

　

第
29
回
全
国
シ
ニ
ア
ソ
フ
ト
ボ

ー
ル
豊
岡
大
会
が
、
来
年
5
月
に

神
鍋
高
原
を
会
場
に
開
催
さ
れ
る

こ
と
が
決
ま
り
ま
し
た
。
全
国
か

ら
約
70
チ
ー
ム
1
7
5
0
人
の
参

加
が
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

■
市
政
の
運
営

○
職
員
給
与
の
改
定

　

市
で
は
、
国
の
取
扱
い
に
準
拠

し
、
行
政
職
給
料
月
額
を
引
き
下

げ
る
と
と
も
に
、
行
政
職
給
料
表

の
一
定
級
以
上
で
55
歳
を
超
え
る

職
員
の
給
料
月
額
の
1
・
5
パ
ー

セ
ン
ト
を
減
額
、
期
末
・
勤
勉

手
当
を
年
間
で
0
・
2
月
分
減
額

す
る
こ
と
な
ど
の
関
係
条
例
改
正

案
、
特
別
職
の
期
末
手
当
の
支
給

割
合
を
年
間
0
・
2
月
分
減
ず
る

関
係
条
例
改
正
案
を
今
議
会
に
提

出
し
て
い
ま
す
。
議
員
の
期
末
手

当
お
よ
び
教
育
長
の
期
末
・
勤
勉

手
当
も
同
じ
減
額
と
な
り
ま
す
。

○
後
期
基
本
計
画
の
策
定

　

平
成
19
年
3
月
に
策
定
し
た
豊

岡
市
総
合
計
画
の
前
期
基
本
計
画

の
計
画
期
間
が
来
年
度
で
終
了
し

ま
す
。
そ
こ
で
、
平
成
24
年
度
か

ら
平
成
28
年
度
ま
で
の
5
カ
年
の

後
期
基
本
計
画
を
策
定
す
る
必
要

が
あ
り
、
来
年
1
月
に「
ま
ち
づ

く
り
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
」を
実
施

し
ま
す
。

　

ま
た
、
職
員
に
よ
る「
豊
岡
市

総
合
計
画
後
期
基
本
計
画
検
討
委

員
会
」を
設
置
し
、
ア
ン
ケ
ー
ト

の
結
果
を
尊
重
し
つ
つ
、
計
画
策

定
に
必
要
な
調
査
、
研
究
、
素
案

の
作
成
な
ど
に
取
り
組
み
ま
す
。

○
過
疎
地
域
自
立
促
進
計
画

　

過
疎
地
域
自
立
促
進
特
別
措
置

法
が
6
年
間
延
長
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
を
受
け
、市
で
も
過
疎
地
域
自

立
促
進
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
住
民
に
よ
る
検
討
委
員

会
を
地
域
ご
と
に
立
ち
上
げ
、
過

疎
地
域
戦
略
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
検

討
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

○
過
疎
地
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
映
像

　
��������

�������������

制
作

　

大
交
流
を
実
現
す
る
た
め
に

は
、
多
く
の
人
に
対
し
、
豊
岡
が

ど
ん
な
所
か
を
知
ら
せ
、
訪
れ
て

み
た
い
と
思
っ
て
い
た
だ
く
こ
と

が
重
要
で
す
。
そ
の
た
め
に
、
城

崎
、
竹
野
、
但
東
に
お
け
る
過
疎

地
域
固
有
の
自
然
や
風
土
な
ど
の

魅
力
を
外
部
に
発
信
す
る
プ
ロ
モ

ー
シ
ョ
ン
映
像
を
制
作
し
ま
す
。

○
新
庁
舎
建
設
事
業　

　

実
施
設
計
が
ほ
ぼ
完
了
し
、
11

月
中
に
積
算
を
終
え
る
予
定
で

す
。年
内
に
入
札
の
諸
手
続
き
を
進

め
、
今
年
度
内
に
工
事
請
負
契
約

を
締
結
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
議
会
事
務
局
、
政
策
調

整
部
、
総
務
部
、
市
民
生
活
部
な

ど
は
、
来
年
1
月
か
ら
仮
庁
舎
で

業
務
を
行
い
ま
す
。
現
議
場
で
の

市
議
会
は
今
議
会
が
最
後
で
す
。

○
水
道
料
金
の
見
直
し

　

9
月
に
答
申
を
受
け
た
水
道
料

金
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、議
会
、

市
民
説
明
会
な
ど
の
意
見
を
踏
ま

え
、
経
費
の
圧
縮
を
行
い
、
答
申

よ
り
改
定
率
を
引
き
下
げ
、
平
均

改
定
率
23
・
2
パ
ー
セ
ン
ト
の
案

と
し
、
今
議
会
に
提
出
し
て
い
ま

す
。

　

具
体
的
な
金
額
は
、
月
10
立
方

メ
ー
ト
ル
を
使
う
標
準
的
な
単
身

ま
た
は
2
人
家
庭
の
場
合
、
月
額

1
6
8
円
、
14
・
5
パ
ー
セ
ン
ト

の
増
、
月
20
立
方
メ
ー
ト
ル
を
使

う
標
準
的
な
4
人
家
庭
の
場
合
、

月
額
4
3
0
円
、
19
・
5
パ
ー
セ

ン
ト
の
増
と
な
り
ま
す
。

○
コ
ス
ト
を
意
識
し
た
行
動
指
針

�

　

��������������������

策
定

　

市
内
部
に
策
定
検
討
委
員
会
を

組
織
し
検
討
し
て
き
ま
し
た
が
、

11
月
中
に
策
定
で
き
る
予
定
で

す
。
必
要
な
費
用
を
掛
け
る
の
で

あ
れ
ば
よ
り
大
き
な
成
果
を
生
み

出
す
、
同
じ
成
果
を
出
す
の
で
あ

れ
ば
よ
り
小
さ
い
費
用
で
成
し
遂

げ
る
。
こ
れ
が
市
役
所
の
組
織
文

化
に
な
る
よ
う
努
め
ま
す
。

○
受
益
者
負
担
の
適
正
化

　

使
用
料
に
つ
い
て
は
、
同
種
の

も
の
、
重
複
す
る
も
の
な
ど
を
整

理
し
、
11
グ
ル
ー
プ
に
再
編
し
た

上
で
原
価
計
算
結
果
を
基
に
見
直

し
を
行
い
、市
営
駐
車
場
使
用
料
、

豊
岡
斎
場
使
用
料
の
2
件
の
料
金

を
改
定
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　

ス
ポ
ー
ツ
施
設
、
公
民
館
や
健

康
福
祉
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
施
設
、

幼
稚
園
保
育
料
は
、引
続
き
協
議
・

調
整
を
行
い
ま
す
。

　

手
数
料
、
雑
収
入
は
、
現
行
が

適
正
な
水
準
と
評
価
し
ま
し
た
。

○
円
高
・
デ
フ
レ
対
応
の
た
め
の

　
　
　
　
　

緊
急
総
合
経
済
対
策

　
「
地
域
活
性
化
、
社
会
資
本
整

備
、中
小
企
業
対
策
等
」と
し
て
、

イ
ン
フ
ラ
整
備
を
実
施
す
る
と
と

も
に
、
地
方
交
付
税
の
増
額
や
学

校
な
ど
の
耐
震
化
の
推
進
の
ほ
か
、

き
め
細
か
な
交
付
金
や
住
民
生
活

に
光
を
注
ぐ
交
付
金
の
二
つ
の
内

容
の
地
域
活
性
化
交
付
金
が
創
設

さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

現
在
、
市
で
は
国
の
予
算
成
立

後
速
や
か
に
実
行
で
き
る
よ
う
情

報
収
集
に
努
め
、
施
策
を
取
り
ま

と
め
て
い
ま
す
。

契
約
も
4
件
ま
と
ま
って
い
ま
す
。

　

こ
の
動
き
を
加
速
す
る
た
め
、

移
住
者
が
市
内
の
過
疎
地
お
よ
び

辺
地
集
落
の
空
き
家
改
修
を
行
う

場
合
に
改
修
費
を
助
成
し
ま
す
。

助
成
は
対
象
経
費
の
4
分
の
3
以

内
、
上
限
1
0
0
万
円
で
す
。

■
未
来
を
拓
く
人
を
育
む
ま
ち

○
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
拡
充

　

現
在
、
23
小
学
校
区
で
27
ク
ラ

ブ
を
開
設
し
て
い
ま
す
が
、新
た
に

来
年
度
か
ら
、奈
佐
小
学
校
区
、中

竹
野
小
学
校
区
に
開
設
し
ま
す
。

○
学
校
給
食
施
設
の
あ
り
方
計
画

　

11
月
に
豊
岡
市
学
校
給
食
施
設

の
あ
り
方
計
画
を
ま
と
め
ま
し
た
。

主
な
内
容
は
、
①
学
校
給
食
施
設

は
、
竹
野
施
設
を
今
年
度
末
で
廃

止
し
、豊
岡
施
設
に
統
合
②
出
石
・

但
東
を
管
轄
す
る
新
し
い
施
設
を

平
成
25
年
9
月
稼
動
を
目
途
に
出

石
に
建
設
し
、
完
成
と
同
時
に
従

来
の
但
東
施
設
・
出
石
施
設
を
廃

止
③
平
成
25
年
9
月
稼
動
を
目
途

に
豊
岡
施
設
に
炊
飯
施
設
を
増
設

④
合
わ
せ
て
、
各
施
設
規
模
に
応

じ
た
管
轄
校
の
変
更
、
で
す
。
こ

れ
ら
に
よ
り
、
平
成
25
年
9
月
に

は
豊
岡
、
日
高
、
出
石
の
3
施
設

と
な
り
ま
す
。

■
人
生
を
楽
し
み

　
　
　

お
互
い
を
支
え
合
う
ま
ち

※市ホームページに「市長総括説明」の全文を掲載しています。
広報とよおか　2010.12.25�


