
市
政
の
動
き

　

  

9
月
定
例
報
告

市
長
総
括
説
明
から

  

9
月
3
日
、
平
成
22
年
第
3
回

市
議
会
定
例
会
が
開
会
し
ま
し
た
。

　

は
じ
め
に
、
新「
豊
岡
市
」ス
タ

ー
ト
時
の
市
長
職
務
執
行
者
・
清

水　

豊
さ
ん
追
悼
の
言
葉
を
述
べ

た
後
、
当
面
す
る
市
政
の
課
題
な

ら
び
に
提
出
議
案
の
主
な
も
の
に

つ
い
て
、
説
明
し
ま
し
た
。

　

そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

■
安
全
に
安
心
し
て

         
     

暮
ら
せ
る
ま
ち

○
円
山
川
緊
急
治
水
対
策
事
業

  

国
に
よ
り
、
豊
岡
排
水
機
場
は

12
月
、K
T
R
円
山
川
橋
梁り
ょ
う

、
八

代
排
水
機
場
、
鳥
居
橋
の
架
け
替

え
な
ど
に
つ
い
て
は
、
来
年
3
月

の
完
成
を
目
指
し
て
鋭
意
進
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

　

円
山
川
下
流
部
や
桃
島
排
水
機

場
の
調
査
も
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

○
職
員
の
防
災
研
修

　

平
成
16
年
の
台
風
23
号
以
降
、

市
で
は
防
災
監
の
配
置
、
防
災
課

の
設
置
、
総
合
支
所
の
災
害
時
に

お
け
る
対
策
要
員
の
確
保
、
職
員

参
集
体
制
の
整
備
な
ど
、
市
の

防
災
体
制
の
強
化
を
行
っ
て
き
ま

し
た
が
、
昨
年
の
台
風
9
号
で
は
、

十
分
機
能
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

こ
の
た
め
、
職
員
の
災
害
対
応

能
力
の
向
上
を
目
指
す
研
修
を
年

間
7
回
程
度
行
う
予
定
で
す
。

　

研
修
は
、
国
と
の
共
同
企
画
で
、

特
定
非
営
利
活
動
法
人
環
境
防
災

総
合
政
策
研
究
機
構
の
協
力
を
受

け
、
講
師
は「
防
災
ワ
ン
ポ
イ
ン

ト
」の
出
演
者
で
も
あ
る
防
災
に

関
す
る
日
本
の
第
一
人
者
を
依
頼

し
て
い
ま
す
。

　

国
・
県
・
市
職
員
の
ほ
か
、
内

容
に
よ
り
区
長
、
消
防
団
員
も
受

講
い
た
だ
き
ま
す
。

○（
仮
称
）防
災
公
園
用
地
の
取
得

　

宗
教
法
人
神
道
親
導
教
の
用
地

は
、
現
在
、
移
転
先
に
つ
い
て
法

人
で
最
終
段
階
の
調
整
が
な
さ
れ

て
お
り
、
移
転
先
確
定
後
に
詰
め

を
行
い
、
協
議
が
整
い
次
第
、
予

算
案
を
提
出
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

○
地
域
I
C
T
利
活
用
広
域
連
携

�

　

事
業

　

I
C
T（
情
報
通
信
技
術
）を
活

用
し
て
公
共
分
野
に
お
け
る
事
業

を
他
の
市
町
と
連
携
し
て
実
施
し
、

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
I
C
T

利
活
用
の
促
進
を
図
る
こ
と
を
目

的
と
し
た
、
国
の
委
託
事
業
で
す
。 　

市
で
は
、
健
康
づ
く
り
を
I 

C
T
利
活
用
事
業
と
し
て
取
り
組

む
た
め
、
岐
阜
市
と
連
携
し
て
国

に
申
請
し
、
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

　

今
後
、
保
健
指
導
、
介
護
予
防
、

健
康
づ
く
り
事
業
な
ど
に
お
け
る

参
加
者
数
の
増
加
や
医
療
費
分
析

シ
ス
テ
ム
の
開
発
な
ど
の
課
題
解

決
を
目
指
し
ま
す
。

○
豊
岡
市
小
児
細
菌
性
髄
膜
炎
予

防
接
種（
ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
接
種
）

�

支
援
事
業

　

乳
幼
児
に
死
亡
や
重
篤
な
後
遺

症
を
残
す
こ
と
の
あ
る
小
児
細
菌

性
髄
膜
炎
の
予
防
に
は
ワ
ク
チ
ン

の
接
種
が
効
果
的
と
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
予
防
接
種
法
に
基
づ
く
定

期
の
予
防
接
種
で
は
な
い
た
め
、

全
額
自
己
負
担
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

市
で
は
、
県
の
制
度
を
受
け
て

ワ
ク
チ
ン
接
種
費
用
の
一
部
を
助

成
す
る
こ
と
と
し
、
10
月
か
ら
開

始
す
る
と
と
も
に
、
今
年
4
月
以

降
の
接
種
分
も
遡そ

及
適
用
し
ま

す
。
接
種
対
象
は
2
歳
未
満
で
す

が
、
今
年
度
に
限
り
3
歳
未
満
ま

で
を
対
象
と
し
ま
す
。

■
ド
ク
タ
ー
カ
ー
の
導
入

  

ド
ク
タ
ー
カ
ー
は
事
業
主
体
を

公
立
豊
岡
病
院
組
合
と
し
、
必
要

経
費
は
但
馬
各
市
町
が
負
担
し
ま

す
。
当
面
、
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
の
運

航
時
間
帯
に
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
が
運

航
で
き
な
い
場
合
の
補
完
と
し
て

運
行
し
ま
す
。

　

運
行
開
始
は
12
月
の
予
定
で
す
。

○
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る

　

認
知
症
高
齢
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー

　

ム
等
に
係
る
事
業
者
指
定
方
針

　

現
在
、
認
知
症
高
齢
者
で
グ
ル

ー
プ
ホ
ー
ム
へ
の
入
所
希
望
待
機

者
が
多
く
あ
り
、
今
後
さ
ら
に
増

加
が
見
込
ま
れ
る
た
め
、
そ
の
対

策
が
急
務
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
認
知
症
高
齢
者
グ
ル

ー
プ
ホ
ー
ム
、
地
域
密
着
型
特
定

施
設
に
関
し
、
本
市
の
介
護
保
険

事
業
計
画
定
員
数
を
超
え
る
一
定

数
ま
で
認
め
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

■
人
と
自
然
が
共
生
す
る
ま
ち

○
コ
ウ
ノ
ト
リ
未
来

　

・
国
際
か
い
ぎ

　

市
と
県
で
は
、10
月
30
日
、31
日

に
、「
野
生
復
帰
が
も
た
ら
す
も
の

〜
コ
ウ
ノ
ト
リ
が
紡つ
む

ぐ
い
の
ち
・
地

域
・
経
済
・
文
化
〜
」を
テ
ー
マ

に「
第
4
回
コ
ウ
ノ
ト
リ
未
来
・

国
際
か
い
ぎ
」を
開
催
し
ま
す
。

　

名
古
屋
市
で
開
催
さ
れ
る
生

物
多
様
性
条
約
第
10
回
締
約
国

会
議（
C
O
P 

10
）終

コ

了

ッ

直

プ

後

テ
ン

に
国

際
か
い
ぎ
を
設
定
す
る
こ
と
で
、

C
O
P 

10
参
加
者
の
誘
引
を
図
り
、

国
際
的
な
議
論
の
展
開
と
と
も
に
、

豊
岡
を
国
内
外
に
発
信
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

コ
ウ
ノ
ト
リ
野
生
復
帰
を
核
と

し
た
本
市
の
さ
ま
ざ
ま
な
取
組
み

は
、
国
内
外
か
ら
高
い
評
価
を

受
け
、C
O
P 

10
関
連
事
業
の「
生

物
多
様
性
国
際
自
治
体
会
議
」や

C
O
P 

10
本
会
議
の
サ
イ
ド
イ
ベ

ン
ト
で
発
表
す
る
こ
と
に
な
っ
て

い
ま
す
。

■
持
続
可
能
な「
力
」を

　
　
　
　
　
　
　
　

高
め
る
ま
ち

○
山
陰
海
岸
ジ
オ
パ
ー
ク
の
推
進

  

8
月
1
日
か
ら
4
日
に
か
け
て
、

世
界
ジ
オ
パ
ー
ク
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
委
員
に
よ
る
現
地
視
察
が
あ
り
、

10
月
3
日
に
ギ
リ
シ
ャ
で
予
定
さ

れ
て
い
る
世
界
ジ
オ
パ
ー
ク
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
会
合
で
登
録
の
可
否

が
決
定
さ
れ
る
予
定
で
す
。

○
ゆ
か
た
ク
レ
ジ
ッ
ト
事
業

　

バ
ー
コ
ー
ド
、I
C
カ
ー
ド
、

お
サ
イ
フ
ケ
ー
タ
イ
を
利
用
し
て

買
い
物
、
外
湯
の
入
浴
、
音
声
ガ

イ
ダ
ン
ス
を
行
う
も
の
で
す
。
今

回
、
全
国
初
の
試
み
と
し
て
、
外

湯
券
デ
ジ
タ
ル
化
と
音
声
ガ
イ
ダ

ン
ス
が
実
施
さ
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。

　

市
で
は
、
観
光
の
活
性
化
に
寄

与
す
る
た
め
、
事
業
の
初
期
整
備

の
一
部
を
補
助
し
ま
す
。
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本
市
最
初
の
モ
デ
ル
と
し
て
日
高

地
区
地
区
構
想
の
策
定
を
進
め
、

12
月
完
成
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

○
国
道
4
8
2
号
鶴
岡
道
路

　

県
に
よ
り
、
鶴
岡
橋
の
橋
梁り
ょ
う

下

部
工
事
が
発
注
さ
れ
、
新
橋
梁
は

平
成
26
年
度
供
用
開
始
の
見
込
み

で
す
。

　

な
お
、
新
橋
梁
は
、
現
在
よ
り

約
1
8
0
メ
ー
ト
ル
下
流
に
架
け

替
え
ら
れ
ま
す
。

○
コ
ウ
ノ
ト
リ
但
馬
空
港
か
ら
の

�

東
京
直
行
便

　

全
日
本
空
輸
に
対
し「
地
域
主

体
の
新
規
路
線
開
設
枠
」を
利
用

し
た
路
線
開
設
を
要
請
し
て
き
ま

し
た
が
、
前
向
き
な
回
答
は
得
ら

れ
ず
、
募
集
期
限
の
先
月
末
ま
で

に
応
募
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん

で
し
た
。

　

し
か
し
、
他
の
空
港
か
ら
も
小

型
機
枠
の
使
用
申
出
は
な
く
、
募

集
は
継
続
さ
れ
ま
す
の
で
、
航
空

輸
送
に
よ
る
利
益
以
外
に
も
但
馬

へ
飛
ぶ
こ
と
の
意
義
や
メ
リ
ッ
ト

を
さ
ら
に
訴
え
、
引
続
き
路
線
開

設
を
強
く
要
請
し
て
い
き
ま
す
。

○
地
域
主
体
の
公
共
交
通
支
援

�

パ
イ
ロ
ッ
ト
事
業

　

乗
合
型
公
共
交
通
で
は
対
応
で

き
な
い
需
要
の
少
な
い
地
域
で
の

移
動
手
段
の
確
保
の
た
め
に
、
地

域
が
主
体
的
に
取
り
組
む
場
合
、

市
が
車
両
の
無
償
貸
与
な
ど
の
間

接
的
支
援
を
す
る
制
度
を
創
設
す

る
こ
と
と
し
、
今
年
度
は
試
験
的

に
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

　

こ
の
事
業
に
、
出
石
の
奥
山
・

和わ

屋や

・
榎よ
の

見み

区
が
取
り
組
む
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
他
地
域

か
ら
事
業
導
入
の
申
出
が
あ
れ
ば
、

奥
山
区
な
ど
で
の
実
証
結
果
を
踏

ま
え
て
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

■
未
来
を
拓
く
人
を
育
む
ま
ち

○
認
定
こ
ど
も
園
の
開
設
に

�

向
け
た
取
組
み

　

昨
年
10
月
に
策
定
し
た「
豊
岡

市
に
お
け
る
幼
稚
園
・
保
育
所
の

あ
り
方
計
画
」に
基
づ
き
、
但
東

お
よ
び
城
崎
地
域
に
お
い
て
、
認

定
こ
ど
も
園
の
開
設
に
向
け
た
取

組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

来
年
4
月
か
ら
、
但
東
地
域
で

は
資
母
、
合
橋
、
高
橋
の
三
つ
の

公
立
認
定
こ
ど
も
園
が
、
城
崎
地

域
で
は「
社
会
福
祉
法
人
城
崎
保

育
園
」に
よ
り
私
立
認
定
こ
ど
も

園
が
開
設
さ
れ
ま
す
。

■
市
政
の
運
営

○
情
報
発
信
イ
ベ
ン
ト
の
開
催　

　

7
月
、
第
2
回
目
と
な
る「
豊

岡
エ
キ
シ
ビ
シ
ョ
ン
2
0
1
0
」

を
東
京
で
開
催
し
、
マ
ス
コ
ミ
関

係
を
は
じ
め
、
旅
行
会
社
な
ど
か

ら
1
9
9
人
の
参
加
を
得
ま
し
た
。

　

9
月
中
旬
に
は
、
エ
キ
シ
ビ
シ

ョ
ン
参
加
者
に
よ
る
豊
岡
で
の
エ

ク
ス
カ
ー
シ
ョ
ン（
小
旅
行
）を
予

定
し
て
い
ま
す
。

○「
豊
岡
市
男
女
共
同
参
画

�

プ
ラ
ン
」の
改
定

　

男
女
共
同
参
画
社
会
の
実
現
を

目
指
し
、
平
成
18
年
に
豊
岡
市
男

女
共
同
参
画
プ
ラ
ン
を
策
定
し
ま

し
た
が
、
計
画
期
間
が
来
年
度
ま

で
で
あ
り
、
引
き
続
き
取
り
組
む

た
め
、
今
年
度
と
来
年
度
で
同
プ

ラ
ン
を
改
定
し
ま
す
。　

○
新
庁
舎
建
設
事
業

　

現
在
、
実
施
設
計
業
務
を
進
め

て
お
り
、
建
設
工
事
に
つ
い
て
は

12
月
ま
で
に
入
札
の
手
続
き
を
進

め
、
今
年
度
内
に
工
事
着
手
を
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。　

　

ま
た
、
仮
庁
舎
移
転
は
、
8
月

下
旬
に
コ
ウ
ノ
ト
リ
共
生
部
、
都

市
整
備
部
、
教
育
委
員
会
、
農
業

委
員
会
事
務
局
が
城
南
町
仮
庁
舎

へ
、
生
活
環
境
課
が
北
庁
舎
へ
、

新
庁
舎
建
設
室
が
南
庁
舎
別
館
へ

移
転
し
ま
し
た
。
そ
の
他
の
残
っ

た
部
署
は
、
南
庁
舎
、
北
庁
舎
お

よ
び
東
庁
舎
別
館
な
ど
の
改
修
工

事
完
了
後
の
12
月
末
に
移
転
す
る

予
定
で
す
。

○
城
南
町
仮
庁
舎
へ
の
移
転
に

　

伴
う
eイー
通
勤
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
推

　

進
の
た
め
の
時
差
出
勤
制
度
の

　

�

試
行

　

城
南
町
仮
庁
舎
へ
の
移
転
に
よ

り
、
現
行
の
公
共
交
通
運
行
ダ
イ

ヤ
で
は
引
続
き
e
通
勤
を
す
る
こ

と
が
困
難
と
な
る
職
員
が
出
る
こ

と
か
ら
、
現
在
の
勤
務
体
系
に
加

え
、
前
後
30
分
の
時
差
を
設
け
た

勤
務
体
系
を
整
備
し
、
9
月
か
ら

当
面
1
年
間
試
行
し
ま
す
。

○
上
下
水
道
料
金
等
の
改
訂

　

上
下
水
道
料
金
の
あ
り
方
に
つ

い
て
は
、
公
営
企
業
審
議
会
か
ら

今
月
末
に
は
答
申
い
た
だ
け
る
予

定
で
す
。

　

料
金
改
定
は
、
市
民
の
皆
様
や

使
用
者
の
方
々
に
十
分
な
周
知
・

説
明
を
行
っ
た
上
で
、
来
年
4
月

か
ら
の
適
用
を
考
え
て
い
ま
す
。

○
コ
ス
ト
を
意
識
し
た
行
動
指
針

�

　

策
定

　

現
在
、
庁
内
に
コ
ス
ト
を
意
識

し
た
行
動
指
針
策
定
検
討
委
員
会

を
組
織
し
、
検
討
中
で
す
。

　

指
針
に
は
、
コ
ス
ト
に
関
す
る

全
職
員
に
関
わ
る
取
組
み
と
部
ご

と
に
取
り
組
む
項
目
を
掲
げ
、
さ

ら
に
実
行
の
た
め
の
方
策
や
実
効

性
の
確
保
に
つ
い
て
も
記
載
す
る

こ
と
と
し
、
策
定
時
期
を
11
月
に

変
更
し
ま
し
た
。

○「
コ
ウ
ノ
ト
リ
育
む
お
米
」の

�

販
売
促
進

　

コ
ウ
ノ
ト
リ
育
む
お
米
の
認
知

度
は
全
国
的
に
は
低
い
た
め
、
城

崎
温
泉
の
旅
館
で
コ
ウ
ノ
ト
リ
育

む
お
米
の
ご
飯
を
提
供
す
る
こ
と

と
し
、
割
高
に
な
る
差
額
を
市
と

J
A
た
じ
ま
が
補
て
ん
し
ま
す
。

　

来
年
4
月
の
実
施
予
定
で
す
が
、

今
秋
か
ら
旅
行
社
な
ど
へ
P
R
し
、

売
り
込
ん
で
い
き
ま
す
。

○
有
害
鳥
獣
駆
除
対
策

　

県
で
は
、
シ
カ
の
個
体
数
を
減

少
さ
せ
る
た
め
、
捕
獲
頭
数
を
今

年
度
か
ら
さ
ら
に
増
や
し
、
新
た

に
シ
カ
緊
急
捕
獲
拡
大
事
業
に
取

り
組
む
方
針
で
す
。

　

市
も
、市
内
の
猟
友
会
支
部
登
録

会
員
が
捕
獲
し
た
シ
カ
に
つ
い
て
、

11
頭
目
か
ら
1
頭
に
つ
き
5
、
5

0　
0
円
の
報
償
費
を
支
払
う
制
度

を
創
設
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

○
企
業
誘
致
の
状
況

　

市
は
、
4
月
に
企
業
誘
致
課
を

設
置
し
、
鋭
意
取
り
組
ん
で
い
ま

す
が
、
7
月
に
、
食
品
卸
業
の
企

業
の
三み

方か
た

東
部
工
業
団
地
B
区
画

へ
の
立
地
に
つ
い
て
覚
書
を
締
結

し
ま
し
た
。

○
日
高
地
区
地
区
構
想

　

都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の

地
区
構
想
を
策
定
す
る
こ
と
と
し
、
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