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《
経
緯
・
趣
旨
》

　

現
状
の
ま
ま
で
推
移
す
る
と
、

平
成
31
年
度
に
は
市
内
総
生
産
が

平
成
19
年
度（
2
、8
0
1
億
円
）

比
で
少
な
く
と
も
約
2
2
4
億
円

（
8
％
）減
少
す
る
な
ど
、
非
常
に

厳
し
い
地
域
経
済
情
勢
が
予
測
さ

れ
、
税
収
減
な
ど
に
よ
り
、
公
共

サ
ー
ビ
ス
を
維
持
で
き
な
く
な
る

恐
れ
が
あ
り
ま
す
。　

　

こ
の
状
況
を
打
開
す
る
た
め
に

策
定
し
ま
し
た
。

《
平
成
21
年
度
の
取
組
み
》

■
平
成
21
年
11
月　

豊
岡
市
経
済

成
長
戦
略
策
定

　
「
豊
岡
市
経
済
成
長
戦
略
会
議
」

（
経
済
界
・
産
業
界
な
ど
の
代
表

者
で
構
成
）か
ら
戦
略
の
提
言
を

受
け
、
今
後
10
年
間
で
重
点
的
に

取
り
組
む
15
の
戦
略
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
な
ど
を
盛
り
込
み
ま
し
た
。

《
戦
略
の
概
要
》

■
目
指
す
べ
き
将
来
像

　

環
境
都
市「
豊
岡
エ
コ
バ
レ
ー
」

■
目
標
数
値

　

平
成
19
年
度
の
市
内
総
生
産
か

ら
約
65
億
円（
2
・
3
％
）増
の
経

済
成
長
を
図
り
ま
す
。

■
基
本
戦
略

○
豊
岡
の
特
色
を
伸
ば
し
、
他
地

域
と
の
差
別
化
を
図
る
。

・
環
境
経
済
型
企
業
の
集
積

・
エ
コ
ハ
ウ
ス
の
普
及

・
地
産
地
消
や
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム

の
推
進

・
バ
イ
オ
マ
ス
の
推
進
な
ど　

○
豊
岡
の
課
題
を
克
服
し
、解
決
に

向
け
て
ア
ク
シ
ョ
ン
を
お
こ
す
。

・
域
外
か
ら
の
マ
ネ
ー
の
獲
得
を

拡
大
す
る
。

・
域
内
の
経
済
循
環
を
高
め
る
。

　
（
域
外
へ
の
マ
ネ
ー
の
流
出
を

縮
小
）

《
今
後
の
予
定
》

　
「
豊
岡
市
経
済
成
長
戦
略
会
議
」

で
、
経
済
成
長
戦
略
の
進
行
管
理

を
行
い
、「
豊
岡
市
事
務
事
業
評

価
」で
各
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
効
果

を
評
価
・
検
証
し
ま
す
。

　

戦
略
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
市
・

関
係
機
関
・
団
体
が
連
携
し
な
が

ら
推
進
し
ま
す
。

※
本
計
画
の
詳
細
は
、
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
の「
経
済
成
長
戦
略
」を

ご
覧
く
だ
さ
い
。

経
済
成
長
戦
略
策
定

公
共
交
通
活
性
化

平
成
21
年
度市

の
主
要
事
業
の
あ
ゆ
み

幼
稚
園
・
保
育
所
の

あ
り
方
計
画
の
策
定

《
経
緯
・
趣
旨
》

　

幼
児
期
は
、
子
ど
も
た
ち
が
健

や
か
に
育
ち
、
人
間
形
成
の
基
礎

が
培
わ
れ
る
極
め
て
重
要
な
時
期

で
す
。

　

市
で
は
、
よ
り
良
い
就
学
前
の

教
育
・
保
育
を
推
進
す
る
た
め
に
、

計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。

《
平
成
21
年
度
の
取
組
み
》

■
平
成
21
年
10
月　

豊
岡
市
に
お

け
る
幼
稚
園
と
保
育
所
の
あ
り

方
計
画
策
定

　

豊
岡
市
幼
保
対
策
審
議
会
か
ら

豊
岡
市
の
幼
稚
園
と
保
育
所
の
あ

り
方
に
つ
い
て
の
答
申
を
受
け
、

市
民
説
明
会
や
地
域
懇
談
会
な
ど

を
開
催
し
、
教
育
委
員
会
に
お
い

て
検
討
し
、
ま
と
め
ま
し
た
。

《
計
画
の
概
要
》

■
計
画
期
間

　

平
成
21
年
度
〜
27
年
度

■
主
な
内
容

　

園
児
数
の
減
少
や
園
舎
の
老
朽

化
、
在
宅
4
歳
児
の
集
団
生
活
の

場
が
な
い
な
ど
の
課
題
や
本
市
の

就
学
前
の
教
育
・
保
育
の
現
状
を

踏
ま
え
、
幼
稚
園
・
保
育
所
の
目

指
す
べ
き
基
本
方
向
や
具
体
的
方

策
を
定
め
ま
し
た
。
ま
た
、
幼
稚

園
と
保
育

所
の
新
た

な
編
成
や

年
次
計
画

を
示
し
て

い
ま
す
。

※
計
画
期

間
内
で

あ
っ
て
も
、
対
象
園
児
数
の
推

移
や
小
学
校
と
の
関
係
な
ど
を

踏
ま
え
、
あ
り
方
に
つ
い
て
の

必
要
な
検
討
を
行
い
ま
す
。

《
今
後
の
予
定
》

　

編
成
案
の
具
体
化
に
向
け
て
、

引
き
続
き
、
地
域
や
保
護
者
、
関

係
社
会
福
祉
法
人
な
ど
と
の
協
議

を
行
う
と
と
も
に
、
計
画
年
次
の

早
い
地
域
か
ら
、
順
次
、
地
域
説

明
会
を
開
催
し
ま
す
。

■
現
在
検
討
中
の
も
の

○
認
定
こ
ど
も
園
の
運
営
制
度

・
5
月
末
を
目
途
に
決
定
し
ま
す
。

○「
就
学
前
の
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
・

カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
」の
策
定

・
市
内
い
ず
れ
の
幼
稚
園
、
保
育

所
、
認
定
こ
ど
も
園
に
お
い
て

も
、
質
の
高
い
教
育
・
保
育
を

提
供
す
る
た
め
に
、
10
月
末
を

目
途
に
策
定
し
ま
す
。

※
本
計
画
の
詳
細
は
、
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
の「
子
育
て
・
子
ど
も

情
報
」を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

♦
eイー
通
勤
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

《
経
緯
・
趣
旨
》

　

市
内
の
路
線
バ
ス
や
鉄
道
な
ど

の
公
共
交
通
の
利
用
者
は
、
車
社

会
の
進
展
や
少
子
化
な
ど
に
よ
り

年
々
減
少
し
て
い
る
た
め
、
市
で

は「
乗
っ
て
守
ろ
う
」を
合
言
葉
に
、

公
共
交
通
を
守
り
次
代
に
引
き
継

ぐ
取
組
み
を
展
開
す
る
こ
と
に
し

ま
し
た
。

《
平
成
21
年
度
の
取
組
み
》

■
市
職
員
が
率
先
し
て
e
通
勤

　

民
間
6
事
業
所
も
参
加

　

平
成
21
年
3
月
末
で
は
、
市
職

員
の
公
共
交
通
機
関
通
勤
者
は
6

人
で
あ
っ
た
が
、
12
月
に
は
2
5

0
人
に
増
加
し
ま
し
た
。

※
取
組
み
は
、
新
聞
や
テ
レ
ビ
な   

ど
で
も
取
り
上
げ
ら
れ
、
市
内   

外
に
取
組
み
の
趣
旨
や
必
要
性

を
発
信
で
き
ま
し
た
。

《
今
後
の
予
定
》

　

さ
ら
に
利

用
し
や
す
い

環
境
を
整
え
、

全
市
的
に

「
e
通
勤
の

輪
」を
広
げ

て
い
き
ま
す
。
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♦「
タ
ー
ゲ
ッ
ト
7ナナ　
マ
ル0
」

《
経
緯
・
趣
旨
》

　
「
人
」「
物
」「
情
報
」が
集
中
す

る
首
都
圏
と
但
馬
を
直
接
結
ぶ
こ

と
は
、
人
口
減
少
時
代
に
あ
っ
て
、

大
交
流
実
現
に
結
び
つ
く
こ
と
で

あ
り
、
地
域
活
性
化
に
大
き
く
寄

与
す
る
こ
と
で
す
。

　

そ
こ
で
、
コ
ウ
ノ
ト
リ
但
馬
空

港
か
ら
東
京
へ
の
直
行
便
の
実
現

に
向
け
、「
但
馬
伊
丹
路
線
」の
利

用
率（
搭
乗
率
）を
70
％
に
す
る
取

組
み
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

《
平
成
21
年
度
の
取
組
み
》

■「
但
馬
伊
丹
路
線
」の
利
用
率
を

　

70
％
に
す
る
取
組
み
継
続

■
東
京
直
行
便
の
航
空
会
社
確
保

　

の
取
組
み

　

羽
田
空
港
は
、
こ
れ
ま
で
小
型

機
の
発
着
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
せ

ん
で
し
た
が
、
今
秋
の
第
4
滑
走

路
の
供
用
開
始
に
伴
い「
地
域
主

体
の
小
型
機
に
よ
る
新
規
路
線
開

設
枠
」1
枠
の
配
分
が
決
ま
り
ま

し
た
。

《
今
後
の
取
組
み
》

　

東
京
直
行
便
の
実
現
に
は
、但
馬

地
域
の
航
空
需
要
が
旺
盛
で
あ
る

こ
と
を
目
に
見
え
る
形
で
ア
ピ
ー

ル
す
る
必
要
が
あ
り
、「
但
馬
伊
丹

路
線
」の
さ
ら
な
る
利
用
推
進
を

図
り
ま
す
。

総
合
健
康
ゾ
ー
ン
整
備

新
庁
舎
建
設
事
業
の
推
進

《
経
緯
・
趣
旨
》

　

市
役
所
本
庁
舎
は
昭
和
2
年
に

建
築
さ
れ
た
も
の
で
、
建
物
の
老

朽
化
、
事
務
室
の
分
散
化
や
事
務

ス
ペ
ー
ス
、
駐
車
ス
ペ
ー
ス
の
不

足
に
よ
っ
て
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
と

事
務
効
率
の
低
下
が
懸
念
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
新
庁
舎
建
設
を
検

討
し
、
平
成
20
年
度
に
新
庁
舎
建

設
基
本
構
想
・
基
本
計
画
を
策
定

し
ま
し
た
。

《
平
成
21
年
度
の
取
組
み
》

■
平
成
22
年
2
月　

新
庁
舎
建
設

　

基
本
設
計
完
了

　

北
但
大
震
災
の
復
興
シ
ン
ボ
ル

と
し
て
建
築
さ
れ
、
80
年
以
上
も

の
間
、皆
さ
ん
に
親
し
ま
れ
て
き
た

現
本
庁
舎
を
保
存
・
活
用
し
ま
す
。

《
設
計
の
概
要
》

■
現
本
庁
舎
の
活
用

・
1
階　

交
流
セ
ン
タ
ー

　
　

前
面
の
市
民
広
場
と
と
も
に

　
　

交
流
・
に
ぎ
わ
い
の
場

・
2
階　

議
場

　
　

豊
岡
市
政
の
歴
史
を
刻
む
場

・
3
階　

建
築
基
準
法
上
、
活
用

す
る
こ
と
に
制
約
が
あ
る
た

め
、
国
や
県
と
協
議
中

■
新
庁
舎
の
階
層
概
要

・
1
階　

市
民
課
や
税
務
課
な
ど

　
　
（
来
庁
者
の
多
い
部
課
）

・
2
階　

経
済
部
や
コ
ウ
ノ
ト
リ

　
　

共
生
部（
来
庁
者
の
比
較
的

　
　

多
い
部
課
）

・
3
階　

市
長
・
副
市
長
室
お
よ

　
　

び
防
災
課（
災
害
時
の
中
枢

　
　

機
能
）な
ど

・
4
階
〜
6
階　

他
部
課
の
執
務

　

ゾ
ー
ン

・
7
階
南
側　

議
会
ゾ
ー
ン

《
今
後
の
予
定
》

　

今
年
度
は
、
平
成
24
年
度
末
の

新
庁
舎
完
成
に
向
け
て
、
よ
り
詳

細
な
実
施
設
計
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

ま
た
、
建
設
工
事
の
事
前
段
階

と
し
て
、
仮
庁
舎
へ
移
転
し
ま
す
。

《
経
緯
・
趣
旨
》

　

豊
岡
病
院
の
移
転
に
伴
い
平

成
18
年
に
策
定
し
た「
豊
岡
病
院

跡
地
利
用
基
本
計
画
」に
基
づ
き
、

健
康
増
進
拠
点
機
能
と
保
健
・
福

祉
・
医
療
機
能
を
連
携
さ
せ
た
総

合
健
康
ゾ
ー
ン
と
し
て
整
備
す
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

長
期
に
わ
た
り
効
率
的
か
つ
効

果
的
な
事
業
運
営
を
実
現
す
る
た

め
、設
計
・
工
事
監
理
、建
設
、
維

持
管
理
運
営
を
一
括
し
て
委
託
す

る
公
設
民
営（
D
B
O
）方
式
を
採

用
し
、
平
成
19
年
度
は
事
業
者
選

定
、20
年
度
は
、豊
岡
病
院
旧
第
6

病
棟
を
改
修
す
る
健
康
福
祉
施
設

を
含
む
設
計
を
行
い
ま
し
た
。

《
平
成
21
年
度
の
取
組
み
》

・
4
月　

総
合
健
康
ゾ
ー
ン
整
備

　
　
　
　

工
事
着
手

・
7
月　

健
康
福
祉
施
設
建
築
工

　
　
　
　

事
、
機
械
設
備
工
事
、

　
　
　
　

電
気
設
備
工
事
着
手

・
9
月　

総
合
健
康
ゾ
ー
ン
健
康

　
　
　
　

増
進
施
設
の
設
置
及
び

　
　
　
　

管
理
に
関
す
る
条
例
制

　
　
　
　

定
、
指
定
管
理
者
指
定

・
11
月　

施
設
の
愛
称
公
募

・
12
月　

愛
称
が「
ウ
ェ
ル
ス
ト
ー

　
　
　
　

ク
豊
岡
」に
決
定

・
3
月　

健
康
増
進
施
設
お
よ
び

　
　
　
　

健
康
福
祉
施
設
建
築
工

　
　
　
　

事
な
ど
竣
工

《
施
設
の
概
要
》

　

子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
楽
し

め
る
運
動
施
設

○
プ
ー
ル
、
フ
ィ
ッ
ト
ネ
ス
ス
タ

ジ
オ
、
マ
シ
ン
ジ
ム
の
最
新
施

設
を
整
備

○
屋
外
に
は
多
目
的
コ
ー
ト

《
今
後
の
予
定
》

　

4
月
か
ら
、
指
定
管
理
者
に
よ

る
施
設
の
維
持
管
理
運
営
が
ス
タ

ー
ト
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
、
市
民
の
健
康
増
進
施

設
と
し
て
利
用
推
進
を
図
り
ま
す
。

▲新庁舎のイメージ図

▲ラウンジでクライミング

▲マシンジムでのトレーニング風景


