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エ
コ
バ
レ
ー
の
推
進

新
庁
舎
建
設
事
業
の
推
進

平
成
23
年
度
〈
4
月
〜
6
月
〉

市
の
主
要
事
業
の
あ
ゆ
み

《
経
緯
・
趣
旨
》

　

本
市
の
人
口
減
少
が
こ
の
ま
ま

推
移
す
る
と
、
平
成
31
年
度
に
は

市
内
総
生
産（
G
D
P
）が
、
対
平

成
19
年
度
比
で
約
8
パ
ー
セ
ン
ト

減
に
な
る
と
予
想
さ
れ
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
市
で
は
、
こ
の
厳
し

い
経
済
状
況
を
打
開
す
る
た
め

「
経
済
成
長
戦
略
」を
策
定
し
、
環

境
と
経
済
の
共
鳴
を
高
め
る
環
境

都
市「
豊
岡
エ
コ
バ
レ
ー
」の
実
現

に
向
け
て
取
り
組
み
ま
す
。

　

ま
た
同
時
に
、
地
域
固
有
の
資

源
を
生
か
し
、
地
域
の
魅
力
を
発

信
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
交
流

人
口
の
拡
大
を
図
る「
大
交
流
」を

目
指
し
ま
す
。

《
目
指
す
エ
コ
バ
レ
ー
の
姿
》

　

市
民
の
皆
さ
ん
や
企
業
、
市
な

ど
そ
れ
ぞ
れ
が
、
活
動
の
中
心
に

「
環
境
」を
位
置
付
け
、
市
内
全
域

で
環
境
を
意
識
し
た
活
動
の「
渦
」

を
つ
く
り
ま
す
。
そ
し
て
、
こ
の

豊
岡
独
自
の
環
境
へ
の
取
組
み
を

国
内
外
に
発
信
し
、
豊
岡
フ
ァ
ン

を
増
や
し
ま
す
。
こ
の
取
組
み
に

関
心
を
寄
せ
る
人
や
企
業
が
来
訪

し
、
交
流
人
口
が
増
え
、
市
の
経

済
が
ま
す
ま
す
活
性
化
し
ま
す
。

市
全
域
で
さ
ら
に
大
き
な
環
境
の

渦
が
で
き
ま
す
。
こ
の
状
態
が
目

指
す
エ
コ
バ
レ
ー
の
姿
で
す
。

　

具
体
的
な
取
組
み
は
、
現
在
検

討
中
で
す
。

《
平
成
23
年
4
月
〜
6
月
取
組
み
》

■
エ
コ
バ
レ
ー
推
進
組
織
設
置

　

4
月
に「
豊
岡
市
エ
コ
バ
レ
ー

推
進
本
部
」を
立
ち
上
げ
、
全
庁

的
に
エ
コ
バ
レ
ー
の
推
進
に
取
り

組
む
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、「
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」を

開
催
し
、
各
部
署
で
の
環
境
施
策

に
関
す
る
現
状
と
課
題
、
解
決
策

な
ど
に
つ
い
て
議
論
し
て
い
ま
す
。

　

市
内
の
団
体
の
総
会
な
ど
で
、

「
豊
岡
エ
コ
バ
レ
ー
の
実
現
」と
題

し
た
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
行

い
、
環
境
へ
の
取
組
み
を
P
R
し

ま
し
た
。

■
6
月
環
境
月
間
の
周
知

　

環
境
月
間
の
周
知
と
環
境
省
の

「
昼
も
夜
も
節
電
ラ
イ
ト
ダ
ウ
ン

2
0
1
1
」へ
の
協
力
を
市
民
の

皆
さ
ん
に
お
願
い
し
ま
し
た
。

■
エ
コ
ハ
ウ
ス
で
の
取
組
み

《
平
成
23
年
4
月
〜
6
月
取
組
み
》

■
事
業
の
進
捗
状
況

　

豊
岡
市
新
庁
舎
機
械
設
備
工
事

に
つ
い
て
は
、
4
月
15
日
に
入
札

を
執
行
し
、
議
会
の
議
決
を
経
て
、

6
月
3
日
に
次
の
と
お
り
工
事
請

負
契
約
を
締
結
し
ま
し
た
。

〔
契
約
の
相
手
方
〕

　

新
日
空
・
高
山
・
広
瀬
J
V（
共

　

同
企
業
体
）

　

ま
た
、
敷
地
の
土
壌
に
つ
い
て
、

県
の
指
導
に
よ
る
適
切
な
処
理
を

行
う
た
め
、
建
築
工
事
の
変
更
契

約
を
締
結
し
ま
し
た
。

■
工
事
の
状
況

　

仮
囲
い
を
設
置
し
、
現
場
に
工

事
事
務
所
が
完
成
し
ま
し
た
。

《
今
後
の
予
定
》

　

地
盤
改
良
工
事
や
杭く
い

工
事
な
ど
、

順
次
工

事
を
進

め
て
い

き
ま
す
。

現
本
庁

舎
の
曳ひ
き

家や

工
事

は
今
秋

実
施
予

定
で
す
。

○
エ
コ
ク
ッ
キ
ン
グ
教
室
開
催

　

城
崎
子
育
て
セ
ン
タ
ー
の
皆
さ

ん
が
参
加
し
、
余
熱
を
利
用
し
た

省
エ
ネ
料
理
や
家
庭
で
の
節
電
な

ど
を
学
習
し
ま
し
た
。

○
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
あ
ん
し

ん
相
談
会
開
催

　

豊
岡
市
建
築
大
工
組
合
新
エ
ネ

ル
ギ
ー
推
進
部
会
の
皆
さ
ん
が
、

太
陽
光
発
電
に
関
す
る
相
談
会
を

開
催
し
ま
し
た
。

《
7
月
以
降
の
実
施
・
予
定
》

　

7
月
8
日
に
東
京
有
楽
町「
東

京
交
通
会
館
」に
オ
ー
プ
ン
し
た

「
豊
岡
市
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ
」

で
、
豊
岡
生
ま
れ
豊
岡
育
ち
の
商

品
を
お
届
け
し
、
豊
岡
を
国
内
外

に
P
R
し
て
い
き
ま
す
。

　

な
お
、
市
民
の
皆
さ
ん
、
企
業
、

事
業
所
に
対
し
て
は
、
引
き
続
き

節
電
を
依
頼
し
、
省
エ
ネ
対
策
へ

の
協
力
を
呼
び
掛
け
て
い
き
ま
す
。

▲家庭できるエコを熱心に学ぶ

生
物
多
様
性
関
連
事
業

の
推
進

《
平
成
23
年
4
月
〜
6
月
取
組
み
》

■
外
来
魚
駆
除
作
戦

　

4
月
26
・
27
日
、
外
来
魚
の
繁

殖
拠
点（
円
山
川
下
流
域
の
菊
屋

島
）で
、
円
山
川
漁
業
協
同
組
合

な
ど
と
共
同
で
外
来
魚
駆
除
作
業

を
実
施
し
ま
し
た
。

■
生
き
も
の
共
生
の
日
事
業

　

5
月
20
日
は
平
成
19
年
に
国
内

の
野
外
で
43
年
ぶ
り
に
コ
ウ
ノ
ト

リ
の
ヒ
ナ
が
誕
生
し
た
記
念
日
で

す
。
東
日
本
大
震
災
の
さ
な
か
に

あ
る
今
年
は
、
防
災
行
政
無
線
に

よ
る
市
長
メ
ッ
セ
ー
ジ
の
放
送
や

市
内
の
小
・
中
学
校
で
の「
い
の

ち
の
授
業
」の
実
施
な
ど
、「
命
」を

考
え
る
事
業
を
実
施
し
ま
し
た
。

《
今
後
の
予
定
》

　

コ
ウ
ノ
ト
リ
野
生
復
帰
の
取
組

み
を
核
に
、
コ
ウ
ノ
ト
リ
の
定
着

に
向
け
た
地
域
づ
く
り
の
戦
略
を

通
し
て
地
域
全
体
の
生
物
多
様
性

を
見
つ
め
る「
豊
岡
市
生
物
多
様

性
地
域
戦
略
」を
2
カ
年
か
け
て

策
定
す
る
予
定
で
す
。

　

ま
た
、「
知
の
誘
引
事
業
」と
し

て
、
田
結
区
の
湿
地
を
中
心
と
す

る
フ
ィ
ー
ル
ド
演
習
な
ど
、
大
学

の
単
位
取
得
講
座
も
実
施
し
ま
す
。

▲仮囲いの窓から工事の様子を見
ることができます
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公
共
交
通
利
用
促
進

ス
マ
ー
ト
ウ
ェ
ル
ネ
ス

豊
岡
構
想
の
推
進

《
ス
マ
ー
ト
ウ
ェ
ル
ネ
ス
豊
岡
構

想
と
は
》

　

市
民
の
誰
も
が
健
康
づ
く
り
に

参
加
し
、
ま
た
健
康
づ
く
り
に
つ

な
が
る
行
動
を
起
こ
し
た
く
な
る

仕
組
み
を
構
築
す
る
な
ど
、
ま

ち
づ
く
り
全
般
に
ウ
ェ
ル
ネ
ス

（
個
々
人
が
健
康
で
生
き
が
い
を

持
ち
、
安
心
・
安
全
で
豊
か
な
生

活
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
こ
と
）

の
視
点
を
取
り
入
れ
た
健
康
づ
く

り
を
進
め
る
構
想
で
す
。

《
平
成
23
年
4
月
〜
6
月
取
組
み
》

　

平
成
22
年
度
か
ら
ス
マ
ー
ト

ウ
ェ
ル
ネ
ス
豊
岡
構
想
素
案
の
検

討
を
進
め
、
今
年
4
月
に
素
案
を

ま
と
め
ま
し
た
。

　

6
月
に
は
、
素
案
の
市
民
説
明

会
を
6
地
域
で
開
催
し
ま
し
た
。

《
今
後
の
予
定
》

■
ス
マ
ー
ト
ウ
ェ
ル
ネ
ス
豊
岡
構

想
の
策
定

　

市
民
説
明
会
、
グ
ル
ー
プ
イ
ン

タ
ビ
ュ
ー
な
ど
の
意
見
を
受
け
、

さ
ら
に
市
民
の
代
表
に
よ
る
検
討

委
員
会
で
の
議
論
を
経
て
、
ス

マ
ー
ト
ウ
ェ
ル
ネ
ス
豊
岡
構
想
を

策
定
し
ま
す
。

　

策
定
後
は
、
関
係
部
署
と
連
携

し
な
が
ら
、
構
想
趣
旨
の
啓
発
、

事
業
実
施
を
進
め
ま
す
。

■
健
康
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
条

例
の
制
定

　

構
想
を
市
全
体
で
共
有
し
推
進

す
る
た
め
、
こ
の
構
想
の
象
徴
と

し
て
、
そ
の
目
的
や
理
念
、
市
民

や
団
体
、
行
政
の
役
割
な
ど
を
示

す「
歩
い
て
暮
ら
す
ま
ち
づ
く
り

条
例
」（
仮
称
）の
制
定
を
検
討
委

員
会
で
審
議
し
ま
す
。

■
健
康
ポ
イ
ン
ト
制
度

　

こ
の
構
想
の
主
要
事
業
の
一
つ

と
し
て
、
笑
顔
あ
ふ
れ
る
健
康
マ

イ
レ
ー
ジ「
健
康
ポ
イ
ン
ト
制
度
」

を
8
月
1
日
に
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。

市
民
の
皆
さ
ん
が
日
々
の
健
康
づ

く
り
に
取
り
組
ん
だ
成
果
を
ポ
イ

ン
ト
化
し
、
貯
ま
っ
た
ポ
イ
ン
ト

を
社
会
貢
献
活
動
や
公
共
施
設
な

ど
の
利
用
券
と
交
換
で
き
る
制
度

で
す
。

《
平
成
23
年
4
月
〜
6
月
取
組
み
》

■
上
限
2
0
0
円
バ
ス
社
会
実
験

事
業

　

大
切
な
地
域
の
公
共
交
通
を
次

世
代
に
引
き
継
ぐ
試
み
と
し
て
、

全
但
バ
ス
江
原
神
鍋
線
で
10
月
か

ら
実
施
す
る「
上
限
2
0
0
円
バ

ス
社
会
実
験
」に
つ
い
て
、
清
滝
・

西
気
地
区
で
意
見
交
換
会
を
開
催

し
ま
し
た
。

○
市
議
会
交
通
網
特
別
委
員
会
現

　

地
勉
強
会　

4
月
26
日

○
意
見
交
換
会　

9
回
実
施

■
e
通
勤
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　

地
域
の
公
共
交
通
を
守
る
た
め
、

マ
イ
カ
ー
か
ら
バ
ス
・
鉄
道
を
利

用
す
る
通
勤
に
転
換
す
る
取
組

み
を
平
成
21
年
10
月
か
ら
実
施
し
、

推
進
し
て
い
ま
す
。

○
街
頭
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン　

6
月
10

日（
立
野
橋
交
差
点
）

■
チ
ク
タ
ク
資
母
運
行
開
始

　

但
東
町
奥
赤
か
ら
中
山
を
結
ぶ

地
区
の
乗
合
タ
ク
シ
ー「
チ
ク
タ

ク
資
母
」が
、
5
月
23
日
、
運
行

を
開
始
し
ま
し
た
。

　

チ
ク
タ
ク
の
運
行
は
昨
年
の
出

石
町
奥
山
に
続
き
2
例
目
で
、
地

域
の
皆
さ
ん
の
主
体
的
な
取
組
み

に
よ
り
、
地
域
の
生
活
を
支
え
る

こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

■
特
急「
こ
う
の
と
り
」誕
生
記
念

　

J
R
利
用
促
進
事
業

　

特
急「
こ
う
の
と
り
」が
今
年

3
月
12
日
に
誕
生
し
、
車
内
や
各

駅
で「
コ
ウ
ノ
ト
リ
」と
ア
ナ
ウ

ン
ス
さ
れ
、
豊
岡
の
P
R
に
つ
な

が
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
生
か
し
、

J
R
を
利
用
し
た
豊
岡
市
へ
の
誘

客
事
業
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
特
急「
こ
う
の
と
り
」の

新
型
車
両（
2
8
7
系
）を
イ
メ
ー

ジ
し
た「
特
製
チ
ョ
ロ
Q
」を
製
作

し
、
城
崎
温
泉
へ
の
旅
行
商
品
の

記
念
品
と
す
る
な
ど
、
J
R
の
利

用
促
進
を
進
め
て
い
ま
す
。

《
7
月
以
後
の
実
施
・
予
定
》

　

2
0
0
円
バ
ス
社
会
実
験
開
始

ま
で
に
、
朝
夕
の
増
便
を
設
定
し
、

運
賃
上
限
2
0
0
円
試
乗
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
や
沿
線
地
区
で
の
意
見
交

換
会
、
利
用
促
進
P
R
を
し
ま
す
。

　

ま
た
、「
チ
ク
タ
ク
ひ
ぼ
こ
」は

7
月
13
日
か
ら
運
行
を
開
始
し
ま

し
た
。

中
心
市
街
地
活
性
化

　

ま
ち
の
個
性
や
歴
史
、
伝
統
を

生
か
し
な
が
ら
、
暮
ら
し
や
す
い

「
歩
い
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
」

を
進
め
る
た
め
、
昨
年
7
月「
豊

岡
市
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計

画
策
定
委
員
会
」を
設
置
し
、
同

計
画
素
案
を
検
討
し
ま
し
た
。

《
平
成
23
年
4
月
〜
6
月
取
組
み
》

○
同
策
定
委
員
会　

3
回
開
催

○
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
募
集

　
（
6
月
10
日
〜
20
日
）

《
7
月
以
降
の
実
施
》

　

同
策
定
委
員
会
か
ら
計
画
素
案

に
つ
い
て
の
報
告
を
受
け
、
7
月

に
豊
岡
市
中
心
市
街
地
活
性
化
基

本
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。

○
同
計
画
テ
ー
マ
・
基
本
方
針
等

・
メ
イ
ン
テ
ー
マ「
小
さ
な
世
界
都

市
の
真
ん
中
で
営
み
続
け
る
〜

豊
岡
を
実
感
す
る
〜
」

・
基
本
方
針
の
柱　

　
「
住
ま
う
」「
集
う
」「
商
う
」

　

民
間
と
行
政
が
役
割
分
担
し
、

戦
略
的
に
事
業
実
施
し
ま
す
。

　

最
初
に
、
市
役
所
南
庁
舎
別
館

な
ど
の
利
活
用
検
討
事
業
、
カ
バ

ン
ス
ト
リ
ー
ト
の
空
き
店
舗
を
活

用
し
た
ま
ち
づ
く
り
事
業
に
取
り

組
み
ま
す
。

▲市民説明会の様子

▲特急「こうのとり」
のチョロQ


