
市
政
の
動
き

　  

12
月
定
例
市
議
会
報
告

市
長
総
括
説
明
から

  

11
月
30
日
、
平
成
24
年
第
5
回

市
議
会
定
例
会
が
開
会
し
ま
し
た
。

　

北
近
畿
豊
岡
自
動
車
道
和
田
山

八
鹿
道
路
開
通
や
Ｊジ

Ａャ

Ｌル「J

ジ
ャ
パ
ン

A
PA
N

P

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

R
O
JE
C
T

」に
よ
る
本
市
ア
ピ

ー
ル
な
ど
の
報
告
を
し
た
後
、
提

出
議
案
を
説
明
し
ま
し
た
。
そ
の

概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

《
主
な
施
策
》

■
安
全
に
安
心
し
て

　
　
　
　
　
　
　
暮
ら
せ
る
ま
ち

○
消
防
団
の
体
制

　

本
市
消
防
団
は
、
広
い
市
域
で

の
災
害
に
迅
速
に
対
応
す
る
た
め
、

将
来
に
わ
た
り
多
団
制
を
選
択
す

る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
大
規
模
・
広
域
災
害
時

に
全
消
防
団
を
指
揮
統
制
す
る
連

合
消
防
団
長
を
置
き
ま
す
。

○
但
馬
こ
う
の
と
り
周
産
期
医
療

　

 

セ
ン
タ
ー
の
整
備

　

豊
岡
病
院
組
合
は
、
豊
岡
病
院

本
館
に
隣
接
し
て
周
産
期
医
療
セ

ン
タ
ー
を
整
備
す
る
予
定
で
す
。

供
用
開
始
は
平
成
27
年
度
の
予
定

で
、
整
備
費
の
2
割
を
ハ
イ
リ
ス

ク
分
娩
に
関
す
る
も
の
と
し
て
但

馬
3
市
2
町
が
負
担
し
、
そ
れ
以

外
は
同
病
院
組
合
が
負
担
し
ま
す
。

○
公
立
豊
岡
病
院
組
合
分
賦
金

　

病
院
組
合
は
、
許
可
病
床
数
の

変
更
、
市
町
合
併
に
よ
る
構
成
団

体
の
減
少
な
ど
を
受
け
、
分
賦
金

対
象
経
費
の
整
理
、
構
成
市
分
担

金
に
新
た
に
均
等
割
を
導
入
す
る

な
ど
の
条
例
改
正
を
行
い
ま
す
。

○
市
立
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

 

　

の
民
間
移
管

　

来
年
4
月
に
市
立
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
セ
ン
タ
ー
11
施
設
を
民
間
移
管

す
る
こ
と
に
伴
い
、
関
係
条
例
の

廃
止
案
等
を
提
出
し
て
い
ま
す
。

　

移
管
に
あ
た
っ
て
は
、
単
独
施

設
は
建
物
を
無
償
譲
渡
し
、
一
部

の
セ
ン
タ
ー
は
必
要
な
補
修
等
を

行
い
ま
す
。

■
人
と
自
然
が
共
生
す
る
ま
ち

○
北
但
ご
み
処
理
施
設
整
備
事
業

　

用
地
取
得
は
ほ
ぼ
完
了
し
、
工

事
は
お
お
む
ね
順
調
で
す
。

　

組
合
の
一
般
廃
棄
物
処
理
基
本

計
画
の
改
定
に
よ
り
、
施
設
規
模

が
縮
減
さ
れ
、
整
備
事
業
費
は
約

17
億
円
の
節
減
と
な
り
ま
す
。

○
大
規
模
太
陽
光
発
電
事
業

　

環
境
都
市「
豊
岡
エ
コ
バ
レ
ー
」

の
シ
ン
ボ
ル「
山
宮
地
場
ソ
ー
ラ

ー
」が
12
月
16
日
に
竣
工
し
、
発

電
を
開
始
し
ま
す
。

　

引
き
続
き
、
第
2
期
事
業
を
進

め
る
こ
と
と
し
、
債
務
負
担
の
補

正
予
算
を
提
出
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
株
式
会
社
カ
ネ
カ
か
ら

の
申
し
出
を
受
け
、
日
高
町
堀
の

市
遊
休
地
を
大
規
模
太
陽
光
発
電

事
業
用
地
と
し
て
貸
し
付
け
し
ま

す
。
21
年
間
で
、
市
の
土
地
賃
料

収
入
は
約
2
3
0
0
万
円
、
固
定

資
産
税
納
付
額
は
約
1
5
0
0
万

円
が
見
込
ま
れ
ま
す
。

○
竹た
か

貫ぬ
き

地
区
旧
分
譲
宅
地
の
活
用

　

宅
地
事
業
を
中
止
し
、
土
地
開

発
基
金
で
保
有
し
て
い
る
竹
貫
地

区
旧
分
譲
宅
地
を
、
大
規
模
太
陽

光
発
電
事
業
に
活
用
し
ま
す
。

　

今
議
会
に
都
市
計
画
法
の
分
譲

宅
地
許
可
を
廃
止
す
る
た
め
の
予

算
を
提
出
し
て
い
ま
す
。

○
豊
岡
エ
コ
ポ
イ
ン
ト
制
度

　

豊
岡
エ
コ
ポ
イ
ン
ト
制
度
を
今

年
7
月
に
ス
タ
ー
ト
さ
せ
ま
し
た
。

　

市
民
エ
コ
ポ
イ
ン
ト
は
、
事
業

所
か
ら
協
賛
・
賞
品
提
供
を
受
け
、

11
月
に
第
1
回
抽
選
会
を
行
い
、

4
7
2
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

　

企
業
エ
コ
ポ
イ
ン
ト
は
、
35
事

業
者
に
登
録
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

■
持
続
可
能
な「
力
」を

　
　
　
　
　
　
　
　
高
め
る
ま
ち

○
新
神
鍋
高
原
温
泉
施
設
整
備

　
「
か
ん
な
べ
温
泉
美
肌
の
湯
ゆ

と
ろ
ぎ
」を
閉
館
し
、
道
の
駅「
神

鍋
高
原
」の
隣
接
地
に
一
体
的
に

運
営
管
理
で
き
る
新
温
泉
施
設
を

建
設
す
る
基
本
計
画
を
策
定
し
ま

し
た
。
現
在
、
基
本
設
計
・
実
施

設
計
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

新
温
泉
施
設
は
平
成
26
年
度
営

業
開
始
予
定
で
す
。

○
N
H
K
大
河
ド
ラ
マ
を

活
用
し
た
Ｐ
Ｒ
事
業

　

来
年
1
月
か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る

N
H
K
大
河
ド
ラ
マ
は
、
会
津
藩

士
の
娘
で
、
同
志
社
大
学
を
創
設

し
た
新に
い

島じ
ま　

襄じ
ょ
う

の
妻「
新
島
八
重
」

の
生
涯
を
描
い
た
作
品「
八
重
の

桜
」で
す
。
八
重
の
最
初
の
夫
は
、

出
石
藩
出
身
の「
川
崎
尚し
ょ
う

之の

助す
け

」で

す
。
11
月
に
、「
尚
之
助
」と
い
う

日
本
酒
が
発
売
さ
れ
、
12
月
に
は
、

川
崎
尚
之
助
を
題
材
と
し
た
書
籍

が
発
売
さ
れ
る
予
定
で
す
。

　

市
は
、
こ
の
大
河
ド
ラ
マ
を
有

効
に
活
用
し
、
誘
客
促
進
や
情
報

発
信
な
ど
を
進
め
ま
す
。

○
環
境
経
済
事
業
の
推
進

　

環
境
経
済
認
定
制
度
を
9
月
に

新
設
し
、
35
事
業
を
認
定
し
ま
し

た
。
認
定
証
の
交
付
式
を
兼
ね
て
、

11
月
に
環
境
経
済
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

を
開
催
し
ま
し
た
。

○
日
高
地
域
の
用
途
地
域
等
の
指
定

　

日
高
地
域
の
Ｊ
Ｒ
江
原
駅
を
中

心
と
す
る
市
街
地
お
よ
び
そ
の
周

辺
部
に
つ
い
て
、
用
途
地
域
と
特

定
用
途
制
限
地
域
の
指
定
を
、
来

年
4
月
を
目
途
に
進
め
て
い
ま
す
。

○
除
雪
機
緊
急
整
備
事
業
補
助
金

　

区
が
生
活
道
路
等
の
除
雪
を
行

う
た
め
の
除
雪
機
を
購
入
す
る
際

に
、
1
台
に
つ
き
1
5
0
万
円
を

限
度
に
、
補
助
対
象
額
の
3
分
の

2
を
補
助
す
る
制
度
を
6
月
に
新

設
し
ま
し
た
。
予
想
以
上
の
申
し

込
み
が
あ
り
、
補
助
金
増
額
の
補

正
予
算
を
提
出
し
て
い
ま
す
。

○
公
営
住
宅
を
活
用
し
た
定
住
促

　

進
事
業
・
特
定
公
共
賃
貸
住
宅

の
有
効
活
用

　

但
東
町
の
特
定
公
共
賃
貸
住

宅
・
中
山
向む
こ
う

町ま
ち

住
宅
5
戸
を
活
用

し
て
、
今
年
、
市
外
か
ら
の
移
住

希
望
者
を
受
け
入
れ
る
定
住
促
進
、

お
試
し
居
住
事
業
を
始
め
ま
し
た
。

4
世
帯
が
入
居
、
1
世
帯
も
入
居

予
定
で
す
。
お
試
し
居
住
は
最
長

2
年
間
で
、
入
居
者
に
定
住
し
て

い
た
だ
け
る
よ
う
、
仕
事
や
一
般

住
宅
の
空
き
家
紹
介
な
ど
の
支
援

を
行
い
ま
す
。

　

今
後
、
公
営
住
宅
を
活
用
し
た

定
住
促
進
を
さ
ら
に
進
め
ま
す
。

　

ま
た
、
但
東
町
久
畑
の
特
定
公

共
賃
貸
住
宅
を
N
P
O
法
人
の
障
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進
め
る
と
と
も
に
、
円
滑
な
統
合

に
向
け
、
子
ど
も
た
ち
の
交
流
授

業
や
西
気
小
学
校
児
童
の
通
学
訓

練
な
ど
を
実
施
し
て
い
き
ま
す
。

○
県
立
高
等
学
校
の
学
区
見
直
し

　

県
教
育
委
員
会
は
、
高
等
学
校

全
日
制
普
通
科
の
通
学
区
域
を
但

馬
地
域
1
学
区
と
し
、
連
携
校
以

外
の
受
け
入
れ
を
最
大
25
パ
ー
セ

ン
ト
に
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

但
馬
全
市
町
の
首
長
は
、
こ
れ

に
抗
議
し
、
適
切
な
対
応
を
す
る

よ
う
要
望
書
を
送
付
し
ま
し
た
。

■
人
生
を
楽
し
み

　
　
　
お
互
い
を
支
え
合
う
ま
ち

○
円
山
川
運
動
公
園
の
移
転

　

円
山
川
運
動
公
園
は
、
国
の
円

山
川
緊
急
治
水
対
策
の
一
環
で
遊

水
地
整
備
事
業
用
地
と
な
る
こ
と

が
見
込
ま
れ
、
利
用
で
き
な
く
な

り
ま
す
。

　

市
内
移
転
候
補
地
に
つ
い
て
整

備
費
等
を
比
較
検
討
し
た
結
果
、

下
鶴
井
区
内
が
最
良
と
判
断
し
ま

し
た
。

○
出
石
総
合
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー

　

の
所
有
権
移
転
登
記

　

出
石
総
合
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー

用
地
の
一
部
の
土
地
の
登
記
名
義

人
か
ら
所
有
権
の
主
張
が
あ
り
ま

し
た
。

　

当
該
土
地
は
、
旧
出
石
町
が
買

収
し
た
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
証
拠

書
類
が
見
当
た
ら
ず
、
未
登
記
状

態
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
や
む
な

く
時
効
取
得
を
原
因
と
す
る
所
有

権
移
転
登
記
手
続
き
を
求
め
て
、

訴
え
の
提
起
を
行
い
ま
す
。

○
Nノ

モ

O
M
O
ベ
ー
ス
ボ
ー
ル
ク
ラ
ブ

  

N
O
M
O
ベ
ー
ス
ボ
ー
ル
ク
ラ

ブ
が
、
来
年
1
月
に
市
内
で
活
動

を
開
始
し
ま
す
。
城
崎
大
会
議
館

の
球
団
事
務
所
や
ト
レ
ー
ニ
ン
グ

室
の
工
事
、
マ
イ
ク
ロ
バ
ス
納
品

な
ど
は
年
内
に
完
了
し
ま
す
。

　

選
手
は
、
城
崎
温
泉
の
旅
館
な

ど
で
働
き
、
2
月
末
ま
で
は
但
馬

ド
ー
ム
で
練
習
し
、
3
月
以
降
は

こ
う
の
と
り
ス
タ
ジ
ア
ム
な
ど
で

練
習
し
ま
す
。

■
市
政
の
運
営

○
平
成
25
年
度
豊
岡
市
総
合
支
所

　

の
組
織
体
制

　

来
年
度
か
ら
、
総
合
支
所
を
部

か
ら
課
レ
ベ
ル
と
し
、
政
策
調
整

部
に
位
置
付
け
、
1
課
2
係
体
制

と
し
ま
す
。

　

係
は
、
地
域
振
興
や
地
域
固
有

の
業
務
を
担
当
す
る
係
と
、
住
民

異
動
や
税
証
明
・
税
申
告
、
保
健

福
祉
等
の
窓
口
業
務
を
担
当
す
る

係
の
2
係
に
し
ま
す
。

　

支
所
に
は
支
所
長
を
兼
ね
る
部

長
級
や
課
長
級
3
人
を
配
置
す
る

こ
と
と
し
、
ほ
ぼ
現
状
に
近
い
職

員
配
置
を
行
い
ま
す
。

○
職
員
給
与
の
改
定

　

人
事
院
は
、
国
家
公
務
員
の
給

与
を
、
月
例
給
、
ボ
ー
ナ
ス
の
改

定
は
行
わ
ず
、
55
歳
を
超
え
る
職

員
の
昇
給
を
原
則
停
止
す
る
と
い

う
勧
告
を
し
ま
し
た
。
市
は
こ
の

勧
告
に
準
拠
し
ま
す
。

○
一
般
職
任
期
付
職
員
の
採
用
等

　

に
関
す
る
条
例
制
定

　

行
政
の
高
度
化
、
多
様
化
、
地

方
分
権
化
な
ど
が
進
展
す
る
中
で
、

有
為
な
外
部
人
材
が
必
要
と
な
る

こ
と
が
見
込
ま
れ
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
専
門
的
知
識
経
験
等

を
有
す
る
人
を
、
5
年
以
内
ま
た

は
3
年
以
内
の
任
期
で
採
用
で
き

る
よ
う
に
す
る
条
例
案
を
提
出
し

て
い
ま
す
。

○
土
地
開
発
公
社
の
存
廃

　

土
地
開
発
公
社
に
つ
い
て
は
、

当
面
の
間
は
存
続
す
る
こ
と
と
し
、

更
に
厳
格
な
ル
ー
ル
を
設
定
し
て

運
用
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

○
施
設
使
用
料
の
減
免
基
準
の

見
直
し

　

市
ま
た
は
教
育
委
員
会
が
後
援

す
る
事
業
の
施
設
使
用
料
の
3
割

減
免
を
撤
廃
す
る
こ
と
と
し
、
来

年
4
月
か
ら
適
用
し
ま
す
。

　

冷
暖
房
費
お
よ
び
附
属
設
備
使

用
料
の
減
免
は
、
来
年
度
の
使
用

料
等
の
抜
本
的
な
見
直
し
の
中
で

検
討
し
ま
す
。

○
第
3
次
豊
岡
市
行
政
改
革
大
綱

　

の
策
定
方
針

　

市
町
合
併
に
伴
う
国
の
特
例
期

間
の
終
了
に
伴
い
、
平
成
28
年
度

か
ら
32
年
度
ま
で
の
5
年
間
で
地

方
交
付
税
が
段
階
的
に
縮
減
さ
れ

ま
す
。
現
状
の
ま
ま
だ
と
、
大
幅

な
歳
出
超
過
が
見
込
ま
れ
る
未
曾

有
の
財
政
危
機
に
直
面
し
ま
す
。

　

現
在
の
第
2
次
行
政
改
革
の
推

進
期
間
は
来
年
で
終
了
す
る
た
め
、

第
3
次
行
政
改
革
大
綱
の
策
定
方

針
を
決
定
し
ま
し
た
。

○
新
庁
舎
建
設
事
業

　

現
本
庁
舎
は
、
新
た
な
屋
根
瓦

が
取
り
付
け
ら
れ
、
内
装
工
事
、

外
装
仕
上
げ
工
事
へ
と
進
ん
で
い

ま
す
。

　

新
庁
舎
は
、
地
上
6
階
の
躯
体

工
事
が
約
半
分
完
成
し
、
西
側
か

ら
地
上
7
階
の
躯く

体
工
事
に
着
手

し
て
い
ま
す
。
工
事
が
遅
れ
て
お

り
、
今
議
会
で
繰
越
し
の
承
認
を

い
た
だ
き
、
工
期
を
来
年
7
月
25

日
ま
で
延
長
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

ま
た
、
新
庁
舎
1
・
2
階
の
執

務
室
の
事
務
机
購
入
な
ど
の
契
約

議
案
を
提
出
し
て
い
ま
す
。

害
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
事
業
に
貸

し
付
け
す
る
こ
と
と
し
、
関
連
条

例
の
改
正
案
を
提
出
し
て
い
ま
す
。

■
未
来
を
拓
く
人
を
育
む
ま
ち

○
幼
・
保
の
あ
り
方
計
画
の

　

進
捗
状
況

　
（
仮
称
）み
え
認
定
こ
ど
も
園
は
、

施
設
整
備
調
整
が
遅
れ
、
来
年
度

に
開
園
で
き
な
く
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
東
保
育
園
の
民
営
化
に

伴
い
、
今
年
度
中
に
運
営
法
人
を

選
定
し
、
平
成
26
年
度
の
私
立
認

可
保
育
所
の
開
園
を
目
指
し
ま
す
。

○
港
認
定
こ
ど
も
園
整
備
事
業

　

港
認
定
こ
ど
も
園
の
新
園
舎
は
、

建
築
基
準
法
改
正
を
受
け
た
設
計

見
直
し
等
に
よ
り
工
事
が
遅
延
し
、

完
成
は
来
年
6
月
末
ご
ろ
と
な
る

見
込
み
で
す
。　

　

来
年
4
月
か
ら
新
園
舎
完
成
ま

で
の
間
は
、
仮
園
舎
と
し
て
、
通

常
保
育
は
現
港
保
育
園
を
、
屋
内

遊
戯
場
は
現
港
西
幼
稚
園
を
活
用

し
ま
す
。

　

園
児
の
通
園
は
、
港
東
地
区
か

ら
港
認
定
こ
ど
も
園
仮
園
舎
ま
で

送
迎
し
ま
す
。

○
清
滝・西
気
小
学
校
の
統
合
準
備

　

来
年
4
月
の
清
滝
小
学
校
と
西

気
小
学
校
の
統
合
に
係
る
関
係
条

例
の
改
正
案
を
提
出
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
具
体
的
な
統
合
準
備
を
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