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日
頃
の
生
活
や
活
動
を
通
じ
て

つ
く
ら
れ
て
い
く「
地
域
の
住
民

や
団
体
ど
う
し
の
つ
な
が
り
や
顔

見
知
り
の
関
係
」、
そ
れ
が
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
す
。

　

ど
こ
で
も
あ
い
さ
つ
、
み
ん
な

で
活
動
、
安
心
の
見
守
り
や
支
え

合
い
、
楽
し
い

行
事
、
も
し
も

の
備
え
が
あ
る

…
、
そ
ん
な
こ

と
が
で
き
る
地

域
が
理
想
で
す
。 地域

コミュニティ
地区（公民館単位）の取組み

　

全
国
的
に
地
域
の
元
気
が
な
く

な
っ
て
い
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

特
に
村
部
で
は
、
人
口
が
減
少

し
、
伝
統
行
事
や
日ひ

役や
く

の
継
続
が

困
難
に
な
る
、
商
店
な
ど
の
施
設

が
な
く
な
る
、
な
ど
、
地
域
の
暮

ら
し
を
ど
う
支
え
る
か
が
大
き
な

問
題
で
す
。
一
方
で
、
人
口
が
増

え
て
い
る
地
域
も
あ
り
、
そ
こ
で

は
、
住
む
人
の
つ
な
が
り
が
希
薄

と
な
っ
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が

出
て
い
る
状
況
も
あ
り
ま
す
。

　

豊
岡
市
で
も
、
同
じ
よ
う
に
課

題
を
抱
え
、
ど
う
地
域
づ
く
り
を

行
う
か
が
大
き
な
問
題
で
す
。

　

地
域
の
住
民
、
団
体
、
市
が
協

力
し
て
、
よ
り
良
い
地
域
づ
く
り

を
進
め
る
た
め
に
必
要
な
仕
組
み

を
整
え
、
地
域
の
活
性
化
と
自
治

を
実
現
し
、
持
続
可
能
な
地
域
運

営
を
目
指
す
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

そ
こ
で
、
市
で
は
、
市
内
の
29

地
区（
地
区
公
民
館
単
位
の
区
域
）

を
基
本
と
し
て
、
新
し
い
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
あ
り
方
の
検
討
を

始
め
て
い
ま
す
。

　

そ
の
状
況
や
方
向
性
を
お
知
ら

せ
し
ま
す
。

　

住
民
が
、
地
域
の
自
治
を
進
め

る
た
め
に
、
自
主
的
に
つ
く
る
組

織
を
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
と

呼
び
ま
す
。「
新
し
い
」と
は
、
将

来
に
向
け
て
必
要
な
体
制
を
築
く

と
い
う
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。

　

そ
こ
で
は
、
住
民
同
士
が
話
し

合
い
、
地
域
が「
こ
う
な
っ
た
ら

い
い
な
ぁ
」と
い
う
目
標
を
決
め

ま
す
。
そ
の
目
標
に
向
か
っ
て
、

地
域
の
課
題
解
決
や
、
つ
な
が
り

を
強
め
る
活
動
を
企
画
し
、
実
施

し
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
組
織
形
成
に
当

た
っ
て
は
、
地
域
状
況
に
詳
し
い

方
を
中
心
に
、
幅
広
く
多
く
の
住

民
に
参
画
し
て
も
ら
う
必
要
が
あ

り
ま
す
。

　　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

地
域
を
活
性
化
し
、
各
団
体
の

個
別
の
活
動
だ
け
で
な
く
、
今
の

地
域
に
本
当
に
必
要
な
取
組
み
を

み
ん
な
で
話
し
合
い
、
協
力
し
て

い
く
こ
と
を
地
域
自
治（
住
民
自

治
）と
い
い
ま
す
。

　

地
域
自
治
を
行
う
上
で
は
、
次

の
こ
と
を
大
切
に
し
な
け
れ
ば
な

地域の将来は？
私たちにできることは？

　　　さあ、話し合いを始めましょう

　
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

と
は

　
し
い
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
組
織
と
は

地

新

地
域    

治
と
は

自

《
問
合
せ
》
政
策
調
整
課
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り
ま
せ
ん
。

■
地
域
資
源

　

ま
ち
な
み
や
伝
統
・
文
化
、
そ

こ
に
住
む
人
々
や
活
動
な
ど
、
今

の
地
域
に
あ
る
た
く
さ
ん
の
財
産

を
大
切
に
守
り
育
て
、
活
動
に
生

か
し
て
い
く
。

■
自
主
性
と
民
主
性

　

住
民
全
員
が
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
一
員
で
あ
り
、
一
人
一
人

が
平
等
に
権
利
と
義
務
を
持
ち
、

全
員
で
決
め
た
ル
ー
ル
を
守
る
。

■
補
完
性
の
原
則

　

地
域
で
で
き
る
こ
と
、
で
き
な

い
こ
と
を
話
し
合
い
、
地
域
に
し

か
で
き
な
い
こ
と（
住
民
同
士
の

見
守
り
や
声
掛
け
な
ど
）に
積
極

的
に
取
り
組
み
、
地
域
で
で
き
な

い
こ
と
は
市
全
体
で
取
り
組
む
。

■
情
報
共
有
・
参
画
・
協
働

　

住
民
み
ん
な
で
地
域
の
情
報
を

共
有
し
、
地
域
活
動
や
運
営
に
で

き
る
だ
け
幅
広
い
層
が
関
わ
り
、

そ
れ
ぞ
れ
の
特
技
を
生
か
し
、
弱

点
を
補
い
合
う
。

　

こ
れ
ま
で
は
、
地
域
と
市
は
、

福
祉
・
教
育
・
防
災
・
農
業
な
ど
、

行
政
の
専
門
性
に
よ
って
、
部
署
ご

と
で
地
域
と
つ
な
が
って
い
ま
し
た
。

　

こ
れ
か
ら
は
、
現
在
の
関
係
の

良
い
と
こ
ろ
は
そ
の
ま
ま
に
、
加

え
て
次
の
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て

き
ま
す
。

　

地
域
で
は
、
団
体
や
住
民
が
横

に
つ
な
が
り
、
話
し
合
い
や
決
め

ご
と
が
で
き
る
体
制
を
、
ま
た
、

市
は
、
そ
の
体
制
に
し
っ
か
り
対

応
で
き
る
よ
う
、
各
部
署
が
情
報

を
共
有
し
、
連
携
す
る
体
制
を
整

え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
し
て
、
共
に
、
持
続
可
能
な

社
会
の
実
現
を
目
指
し
て
連
携
・

協
力
す
る
関
係
を
築
き
ま
す
。

　

で
は
、
そ
の
イ
メ
ー
ジ

は
ど
の
よ
う
な
も
の
で

し
ょ
う
か
。

　

個
々
の
集
落
の
活
動
に

も
限
界
が
生
じ
て
く
る
こ

と
か
ら
、
今
後
の
地
域
づ

く
り
に
つ
い
て
は
、
地
区

公
民
館
の
区
域
を
ま
と
ま

り
と
す
る
新
し
い
地
域
組

織
に
よ
る
活
動
を
イ
メ
ー

ジ
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
ま

ず
、
地
区
公
民
館
を
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー

に
変
更
し
、
で
き
る
だ
け

多
く
の
住
民
や
地
域
の
団

体
な
ど
の
参
画
で
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
を
立
ち

上
げ
ま
す
。

　

そ
こ
で
は
、
公
民
館
の

生
涯
学
習
活
動
を
含
め
、

地
域
が
求
め
る
こ
と
を
選

択
し
、
実
現
で
き
る
体

制
・
環
境
を
整
え
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
地
域
が
自

ら
考
え
、
自
ら
行
動
す
る

地
域
自
治
を
基
本
と
し
て
、

市
が
そ
れ
に
連
携
、
協
力

す
る
形
で
す
。

　

そ
の
こ
と
を
イ
メ
ー
ジ

に
表
す
と
下
図
の
よ
う
に

な
り
ま
す
。

「新しい地域コミュニティ」イメージ図

これからの形 現状

▲昨年7月に開催の「新しい地域コミュニティづくり研
修会」には多くの方が参加しました

　
れ
ま
で
と
こ
れ
か
ら

地
域
と
市
の
関
係
は

こ

　 

の
イ
メ
ー
ジ
は

そ


