
市
政
の
動
き

　  

9
月
定
例
報
告

市
長
総
括
説
明
から

  

8
月
30
日
、
平
成
25
年
第
4
回

市
議
会
定
例
会
が
開
会
し
ま
し
た
。

　

市
長
は
新
庁
舎
開
庁
と
豊
岡
エ

キ
シ
ビ
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
述
べ
た

後
、
当
面
す
る
市
政
の
諸
課
題
な

ら
び
に
提
出
議
案
の
主
な
も
の
に

つ
い
て
説
明
し
ま
し
た
。

　

そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

■
安
全
に
安
心
し
て

　
　
　
　
　
　
　
暮
ら
せ
る
ま
ち

○
豊
岡
防
災
公
園
の
整
備
拡
充

　

緊
急
用
災
害
資
材
置
き
場
な
ど

が
不
足
し
て
い
る
た
め
、
今
後
隣

接
地
の
買
収
、
倉
庫
棟
の
実
施
設

計
を
行
い
、
来
年
度
に
整
備
工
事

を
実
施
し
ま
す
。

○
豊
岡
健
康
福
祉
セ
ン
タ
ー
利
用

 

計
画

  

豊
岡
健
康
福
祉
セ
ン
タ
ー
は
、

仮
庁
舎
と
し
て
使
用
し
て
き
ま
し

た
が
、
新
庁
舎
に
そ
の
機
能
が
移

転
し
た
た
め
、
空
き
ス
ペ
ー
ス
を

有
効
利
用
す
る
べ
く
利
用
計
画
を

策
定
し
ま
し
た
。

○
第
2
あ
す
な
ろ
苑
の
利
活
用

　

第
2
あ
す
な
ろ
苑
は
、
特
定
非

営
利
活
動
法
人
豊
岡
市
手
を
つ
な

ぐ
育
成
会
へ
の
使
用
貸
借
期
間
を

来
年
3
月
31
日
ま
で
延
長
し
、
そ

の
後
に
利
活
用
す
る
障
害
福
祉
サ

ー
ビ
ス
事
業
者
を
公
募
し
ま
す
。

■
人
と
自
然
が
共
生
す
る
ま
ち
　

○
北
但
ご
み
処
理
施
設
整
備
事
業

　

北
但
ご
み
処
理
施
設
整
備
・
運

営
事
業
者
は
、
タ
ク
マ
グ
ル
ー
プ

に
決
定
し
ま
し
た
。

○
海
岸
漂
着
物
地
域
対
策
推
進

 

事
業

　

海
岸
漂
着
物
地
域
対
策
推
進
事

業
で
、
美
し
い
海
岸
の
創
出
を
目

指
し
ま
す
。
今
年
度
は
竹
野
と
港

地
域
の
海
岸
で
実
施
し
ま
す
。

○
大
規
模
太
陽
光
発
電
事
業

　
「
豊
岡
エ
コ
バ
レ
ー
・
山
宮
地

場
ソ
ー
ラ
ー
」の
、
発
電
開
始
か

ら
8
カ
月
間
の
発
電
量
は
、
想
定

量
の
1
1
0
・
2
パ
ー
セ
ン
ト
で
、

売
電
収
入
は
約
2
千
万
円
と
な
り

ま
す
。

　

第
2
期
事
業
は
、
売
電
開
始
が

9
月
か
ら
10
月
中
旬
に
変
更
に
な

り
ま
し
た
。

　

但
馬
空
港
西
側
広
場
の
太
陽
光

発
電
事
業
は
、
但
銀
リ
ー
ス
㈱
、

同
栄
商
事
㈱
、
㈱
カ
ネ
カ
の
3
社

と
契
約
に
向
け
た
協
議
を
進
め
、

9
月
に
は
工
事
着
手
予
定
で
す
。

　

㈱
カ
ネ
カ
と
土
地
貸
付
契
約
を

締
結
し
た
日
高
町
堀
の
市
遊
休
地

は
12
月
に
発
電
開
始
予
定
で
す
。

○
豊
岡
市
生
物
多
様
性
地
域
戦
略

　
「
豊
岡
市
生
物
多
様
性
地
域
戦

略
」を
策
定
し
ま
し
た
。
戦
略
期

間
は
15
年
間
、
目
標
は「
穏
や
か

に
響
き
あ
う　

い
の
ち
と
地
域
」

で
、
実
践
の
地
域
単
位
を「
小
学

校
区
」に
し
て
い
ま
す
。

■
持
続
可
能
な「
力
」を

　
　
　
　
　
　
　
　
高
め
る
ま
ち

○
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ

　

ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ「
コ
ウ
ノ

ト
リ
の
恵
み
豊
岡
」は
、
オ
ー
プ

ン
2
年
目
の
昨
年
7
月
か
ら
今
年

6
月
ま
で
を
前
年
と
比
較
す
る
と
、

総
売
上
高
は
34
・
2
パ
ー
セ
ン
ト

ア
ッ
プ
、
来
客
数
も
31
・
7
パ
ー

セ
ン
ト
ア
ッ
プ
し
ま
し
た
。

○
ジ
オ
ツ
ア
ー
バ
ス
の
運
行

　

ジ
オ
ツ
ア
ー
バ
ス
補
助
制
度
の

平
成
24
年
度
の
実
績
は
、
利
用
バ

ス
台
数
が
82
台
、
延
べ
人
数
が

2
8
6
0
人
で
、
共
に
前
年
度
よ

り
ア
ッ
プ
し
ま
し
た
。
本
年
度
は

さ
ら
に
好
調
で
す
。
ま
た
、
来
春

以
降
の
旅
行
代
理
店
な
ど
へ
の
営

業
活
動
の
た
め
、
補
助
事
業
の
債

務
負
担
行
為
の
補
正
予
算
を
提
出

し
て
い
ま
す
。

○
豊
岡
農
業
ス
ク
ー
ル

　

本
市
の
農
業
を
担
う
農
業
者
を

育
成
す
る
ス
ク
ー
ル
が
4
月
に
開

校
し
、
研
修
生
3
人
が
農
業
生
産

法
人
で
研
修
を
受
け
て
い
ま
す
。

○
漁
業
用
燃
油
高
騰
対
策
支
援

　

急
激
な
円
安
に
よ
る
燃
油
価
格

の
高
騰
が
漁
業
経
営
に
大
き
な
打

撃
を
与
え
つ
つ
あ
り
ま
す
。
市
は
、

国
の
緊
急
対
策
に
加
え
て
、
基
金

制
度
の
漁
業
者
負
担
金
を
30
パ
ー

セ
ン
ト
を
上
限
に
支
援
し
ま
す
。

○
中
心
市
街
地
活
性
化
事
業

　

ま
ち
な
か
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
に
、

情
報
提
供
や
地
場
産
品
販
売
の
シ

ョ
ッ
プ
を
設
置
し
、
イ
ベ
ン
ト
に

利
用
で
き
る
多
目
的
ス
ペ
ー
ス
を

整
備
し
ま
す
。
10
月
に
整
備
工
事

に
着
手
し
、
来
年
2
月
の
オ
ー
プ

ン
を
目
指
し
ま
す
。

　

南
庁
舎
別
館
の
活
用
に
つ
い
て

は
、
管
理
運
営
事
業
者
の
一
般
社

団
法
人
ノ
オ
ト
と
協
議
し
な
が
ら
、

7
月
に
実
施
設
計
を
終
え
、
10
月

か
ら
改
修
工
事
に
着
手
す
る
予
定

で
す
。

○
鞄
縫
製
者
ト
レ
ー
ニ
ン
グ

 

セ
ン
タ
ー

　

か
ば
ん
縫
製
者
の
不
足
が
続
き
、

か
ば
ん
産
業
の
衰
退
、
廃
業
な
ど

の
発
生
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。
市
は
、

国
の
緊
急
雇
用
創
出
事
業
を
活
用

し
、
鞄
縫
製
者
育
成
を
委
託
事
業

と
し
て
実
施
し
ま
す
。

　

9
月
2
日
に
セ
ン
タ
ー
を
開
校

し
、
本
年
度
は
20
人
の
縫
製
者
を

育
成
し
ま
す
。

○
住
宅
新
築
資
金
等
貸
付
償
還
金

　

の
滞
納
者
に
対
す
る
支
払
督
促

　

住
宅
新
築
資
金
等
貸
付
金
の
滞

納
者
に
対
し
、
法
的
措
置
と
し
て

の
支
払
い
督
促
な
ど
を
実
施
し
、

成
果
を
上
げ
て
い
ま
す
。
今
後
も

滞
納
整
理
に
努
め
ま
す
。

○
国
道
4
2
6
号
豊
岡
バ
イ
パ
ス

 

　

の
開
通

　

平
成
14
年
度
に
着
手
さ
れ
た
豊

岡
バ
イ
パ
ス
は
、
11
月
末
に
全
線

完
成
予
定
で
す
。
全
線
開
通
に
よ

り
、
公
立
豊
岡
病
院
へ
の
患
者
の

搬
送
時
間
の
短
縮
、
ま
た
計
画
中

の
北
近
畿
豊
岡
自
動
車
道
へ
の
ア

ク
セ
ス
の
向
上
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

○
コ
ウ
ノ
ト
リ
但
馬
空
港
の

 

利
用
状
況

　

今
年
4
月
か
ら
8
月
末
ま
で
の

利
用
率
は
、
68
・
5
パ
ー
セ
ン
ト

程
度
が
見
込
ま
れ
、
過
去
最
高
の

ペ
ー
ス
で
推
移
し
て
い
ま
す
。　

　

ま
た
、
伊
丹
経
由
の
東
京
乗
継

利
用
も
、4
9
3
8
人
を
記
録
す

る
な
ど
、
年
間
利
用
1
万
人
に
達

す
る
ペ
ー
ス
で
推
移
し
て
い
ま
す
。

○
コ
ウ
ノ
ト
リ
但
馬
空
港
の

 

下
期
ダ
イ
ヤ

　

今
年
12
月
か
ら
来
年
1
月
6
日
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た
若
者
の
就
労
支
援
事
業
に
利
用

し
て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
職

業
訓
練
を
受
け
た
卒
業
生
ら
が
、

森
林
資
源
を
次
世
代
に
残
す
山
づ

く
り
事
業
を
行
い
ま
す
。

　

ま
た
、
対
人
関
係
が
苦
手
な
人

な
ど
が
地
域
社
会
活
動
に
参
加
で

き
る
よ
う
に
支
援
す
る
地
域
活
動

支
援
セ
ン
タ
ー
事
業
も
行
い
ま
す
。

■
未
来
を
拓
く
人
を
育
む
ま
ち

○
豊
岡
市
子
ど
も
・
子
育
て
会
議

 

　

の
設
置

　

昨
年
8
月
に
法
が
公
布
さ
れ
、

平
成
27
年
4
月
か
ら
子
ど
も
・
子

育
て
支
援
を
総
合
的
に
推
進
す
る

新
制
度
に
移
行
し
ま
す
。
移
行
に

際
し
て
は
、
市
の「
子
ど
も
・
子

育
て
支
援
事
業
計
画
」を
策
定
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
計
画

策
定
や
施
策
の
実
施
状
況
な
ど
を

調
査
審
議
す
る
機
関
と
し
て
、「
豊

岡
市
子
ど
も
・
子
育
て
会
議
」を

設
置
し
ま
す
。

○
奈
佐
幼
稚
園
跡
地
利
用
計
画

　

奈
佐
幼
稚
園
と
五
荘
幼
稚
園
を

統
廃
合
し
、
今
年
4
月
に「
五
荘

奈
佐
幼
稚
園
」を
開
園
し
ま
し
た
。

奈
佐
幼
稚
園
跡
地
は
、
当
面
、
奈

佐
地
区
に
5
年
間
の
期
限
で
無
償

貸
与
し
、
維
持
管
理
費
は
地
元
負

担
と
す
る
こ
と
で
地
域
と
協
議
を

進
め
て
い
ま
す
。

　

県
警
察
本
部
で
は
、
老
朽
化
し

た
奈
佐
駐
在
所
の
移
転
候
補
地
と

し
て
奈
佐
幼
稚
園
跡
地
を
検
討
さ

れ
て
い
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。

○（
仮
称
）西
気
・
清
滝

 

認
定
こ
ど
も
園
の
整
備

　

蓼
川
福
祉
会
が
指
定
管
理
で
運

営
す
る
西
気
保
育
園
・
清
滝
保
育

園
と
、
市
の
清
滝
幼
稚
園
の
3
園

を
統
合
し
た（
仮
称
）西
気
・
清
滝

認
定
こ
ど
も
園
を
、
平
成
27
年
4

月
か
ら
蓼
川
福
祉
会
が
設
置
運
営

す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
同
会
と
地

域
の
理
解
が
得
ら
れ
ま
し
た
。

○
森
本
中
学
校
の
統
合

　

竹
野
南
地
区
区
長
会
長
、
森
本

中
学
校
P
T
A
会
長
か
ら
、
森
本

中
学
校
の
統
合
に
関
す
る
要
望
書

が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
今
後
、
統

合
に
向
け
て「（
仮
称
）豊
岡
市
立

森
本
中
学
校
統
合
検
討
委
員
会
」

を
設
置
し
、
調
整
、
協
議
を
進
め

ま
す
。

■
人
生
を
楽
し
み
お
互
い
を

 
支
え
合
う
ま
ち

○
豊
岡
市
民
会
館
の

 

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル

　

豊
岡
市
民
会
館
の
大
規
模
な
リ

ニ
ュ
ー
ア
ル
工
事
を
11
月
下
旬
か

ら
来
年
6
月
末
に
か
け
て
順
次
施

工
す
る
予
定
で
す
。
内
容
は
、
耐

震
補
強
工
事
、
外
壁
補
修
、
ト
イ

レ
改
修
、
会
議
室
床
面
張
替
な
ど

の
ほ
か
、
ホ
ー
ル
音
響
改
善
、
楽

屋
改
修
な
ど
で
す
。

○
豊
岡
市
民
プ
ラ
ザ
10
周
年

 

記
念
事
業

　

豊
岡
市
民
プ
ラ
ザ
の
10
周
年
を

記
念
し
、
新
作
能「
田た

道じ

間ま

守も
り

〜

非と
き

時じ
く

」の
制
作
・
上
演
を
行
い
ま

す
。
作
品
制
作
は
、
京
都
観
世
流

能
楽
師
田た

茂も

井い

廣
道
さ
ん
に
依
頼

し
、
来
年
3
月
1
日
に
京
都
観
世

流
の
一
流
の
能
楽
師
に
よ
る
公
演

を
予
定
し
て
い
ま
す
。

■
市
政
の
運
営

○
北
但
1
市
5
町
新
市
建
設
計
画

 

の
変
更

  

イ
ン
フ
ラ
整
備
に
合
併
特
例
債

を
活
用
す
る
に
は
、
新
市
建
設
計

画
に
掲
載
さ
れ
、
計
画
期
間
内
に

事
業
を
実
施
す
る
こ
と
が
条
件
で

す
。
合
併
特
例
債
の
発
行
期
限
延

長
措
置
に
伴
い
、
新
市
建
設
計
画

の
期
間
を
現
行
の
10
年
間
か
ら
16

年
間
に
延
長
し
、
期
限
延
長
後
も

合
併
特
例
債
を
有
効
活
用
す
る
た

め
に
財
政
計
画
を
変
更
し
ま
す
。

○
普
通
交
付
税
の
算
定
方
法
の

 

見
直
し
要
請

　
「
豊
岡
市
長
期
財
政
見
通
し
」で

は
、
平
成
31
年
度
以
降
は
歳
入
歳

出
差
引
が
赤
字
と
な
り
、
平
成
33

年
度
に
は
約
17
億
円
の
赤
字
が
見

込
ま
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
市
町
合
併
に
伴
い
、
旧

市
町
域
ご
と
に
支
所
を
設
置
し
、

消
防
署
・
消
防
団
の
配
備
、
公
民

館
な
ど
を
配
置
し
て
、
災
害
へ
の

備
え
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
維
持
に
努

め
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
現
在
の

交
付
税
制
度
で
は
、
そ
れ
が
的
確

に
反
映
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、
国

に
交
付
税
算
定
方
法
の
見
直
し

を
要
請
し
、
財
源
確
保
に
努
め
ま

す
。

○
新
庁
舎
、
議
場
お
よ
び

　

豊
岡
稽
古
堂
の
利
活
用
促
進
事
業

　

新
庁
舎
や
議
場
、
豊
岡
稽
古
堂

の
活
用
策
と
し
て
、
今
年
11
月
か

ら
来
年
6
月
ま
で
の
8
カ
月
間
、

月
2
回
、
合
計
16
回
程
度
の
ま
ち

づ
く
り
に
寄
与
す
る
イ
ベ
ン
ト
な

ど
を
募
集
し
ま
す
。
使
用
料
を
無

料
に
し
、
内
容
に
よ
っ
て
は
経
費

の
一
部
を
上
限
5
万
円
の
範
囲
で

助
成
し
ま
す
。

○
新
庁
舎
建
設
事
業

　

9
月
か
ら
、
新
庁
舎
周
辺
の
外

構
工
事
が
始
ま
り
ま
す
。
北
・
南

庁
舎
、
東
庁
舎
別
館
を
解
体
し
、

新
庁
舎
北
側
に
は
駐
車
場
と
駐
輪

場
、
防
火
水
槽
を
、
新
庁
舎
南
側

に
は
芝
生
広
場
と
防
火
水
槽
を
、

東
庁
舎
別
館
跡
地
に
は
駐
車
場
と

駐
輪
場
を
整
備
し
ま
す
。

ま
で
は
、
利
用
率
が
大
変
厳
し
い

結
果
と
な
っ
た
昨
年
と
同
様
の
ダ

イ
ヤ
改
正
と
な
り
ま
す
。

　

市
は
、
来
年
1
月
7
日
以
降
は
、

利
便
性
が
確
保
で
き
る
ダ
イ
ヤ
改

正
と
な
る
よ
う
交
渉
を
続
け
ま
す
。

○
全
但
バ
ス
神
鍋
線
の

　

上
限
2
0
0
円
バ
ス
社
会
実
験

　

4
月
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
第
2

期
社
会
実
験
の
4
月
か
ら
7
月
末

ま
で
の
利
用
者
数
は
3
万
4　
3　
1 

5
人
で
、
第
1
期
の
実
験
結
果
よ

り
増
加
し
ま
し
た
が
、
目
標
の

4
万
4
4
4
人
に
対
し
て
は
84
・

8
パ
ー
セ
ン
ト
の
達
成
率
で
す
。

○
合
橋
地
区
の
チ
ク
タ
ク
運
行

　
「
チ
ク
タ
ク
」は
市
の
支
援
を
受

け
て
運
行
す
る
地
域
主
体
の
公
共

交
通
で
す
。
現
在
、
出
石
町
奥
山

地
区
の「
チ
ク
タ
ク
奥
山
」、
出
石

町
小
野
地
区
の「
チ
ク
タ
ク
ひ
ぼ

こ
」、
但
東
町
資
母
地
区
の「
チ
ク

タ
ク
資
母
」の
3
路
線
で
運
行
し

て
お
り
、
い
ず
れ
も
多
く
の
利
用

者
が
あ
り
ま
す
。

　

新
た
に
、
但
東
町
合
橋
地
区
の

「
チ
ク
タ
ク
」の
今
冬
運
行
開
始
を

目
指
し
て
い
ま
す
。

○
椒
は
じ
か
み

地
域
ふ
る
さ
と
生
き
が
い

 

セ
ン
タ
ー
の
利
活
用

　

椒
地
域
ふ
る
さ
と
生
き
が
い
セ

ン
タ
ー
は
、
地
域
資
源
を
活
用
し
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