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地
利
用
が
な
さ
れ
て
い
な
い
状
況

で
し
た
。

　

さ
ら
に
、
北
近
畿
豊
岡
自
動
車

道
な
ど
の
工
事
で
、
同
地
域
で
の

無
秩
序
な
開
発
な
ど
の
進
行
が
予

想
さ
れ
る
と
同
時
に
、
稲
葉
川
土

地
区
画
整
理
事
業
区
域
内
の
適
正

な
土
地
利
用
の
誘
導
を
図
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。

◆
用
途
地
域
と
は

　

都
市
に
お

け
る
住
居
、

商
工
業
施
設

な
ど
を
適
正

に
配
置
し
、

機
能
的
な
都

市
活
動
を
保

護
す
る
こ
と

や
、
良
好
な

市
街
地
環
境

の
形
成
を
目

的
と
し
て
、
建
築
物
の
用
途
、
容

積
率
、
建
ぺ
い
率
な
ど
を
規
制
・

誘
導
す
る
地
域
で
す
。

◆
特
定
用
途
制
限
地
域
と
は

　

用
途
地
域
が
定
め
ら
れ
て
い
な

い
土
地
の
区
域
内
で
、
そ
の
良
好

な
環
境
の
形
成
ま
た
は
保
持
の
た

め
、
地
域
の
特
性
に
応
じ
て
合
理

的
な
土
地
利
用
が
行
わ
れ
る
よ
う
、

制
限
す
べ
き
特
定
の
建
築
物
等
の

用
途
の
概
要
を
定
め
る
地
域
で
す
。

◆
日
高
地
域
　
用
途
地
域
等
の
　

指
定
の
目
的

　

用
途
地
域
等
を
指
定
し
て
土
地

利
用
の
ル
ー
ル
を
定
め
、
農
地
を

含
め
た
計
画
的
な
土
地
利
用
を
進

め
る
こ
と
が
目
的
で
す
。

　

日
高
地
域
の
Ｊ
Ｒ
江
原
駅
を
中

心
と
す
る
市
街
地
お
よ
び
そ
の
周

辺
部
は
、
十
分

な
土
地
利
用
の

ル
ー
ル
が
な
い
た

め
、
秩
序
あ
る
土

《用途地域等　凡例》

第一種住居地域 大規模な店舗、事務所などとの混在を防止しつ
つ、住居の環境を保護する地域

第二種住居地域 支所などの行政施設が集積し、住居の環境も保
護する地域

近隣商業地域 徒歩圏の需要に対して、商業活動および業務活
動の利便性を増進する必要のある地域

準工業地域 幹線道路沿道において、工業や業務活動などの
利便性を増進する地域

特定用途制限地域 用途地域以外の農地部において、特定の建築物
の制限を定め、良好な環境を保持する地域

日
高
地
域
の
用
途
地
域
等
の
指
定
を
行
い
ま
し
た

　

市
で
は
、
４
月
10
日
、
都
市
計
画
法
に
基
づ
き
、

用
途
地
域
等
の
指
定
を
行
い
ま
し
た
。
こ
れ
は
、

日
高
地
域
で
中
長
期
的
に
目
指
す
べ
き
市
街
地

の
形
成
を
誘
導
し
、
調
和
の
と
れ
た
土
地
利
用

を
実
現
す
る
た
め
の
も
の
で
す
。

《
問
合
せ
》
都
市
整
備
課
計
画
整
備
係

　

☎
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特定用途制限地域
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工
業
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市
で
は
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

利
用
を
促
進
し
、
地
球
温
暖
化
防

止
の
た
め
、
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ

ム
の
設
置
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　

国
の
補
助
対
象
経
費
変
更
に
伴

い
、
市
の
補
助
対
象
と
な
る
シ
ス

テ
ム
を
変
更
〔
補
助
対
象
経
費
1

キ
ロ
ワ
ッ
ト
あ
た
り
50
万
円
以
下

（
税
別
）〕
し
ま
し
た
。

▽
対
象　

住
宅
に
太
陽
光
発
電
シ

ス
テ
ム
を
設
置
し
、
電
力
会
社

と
電
力
受
給
契
約
を
締
結
す
る

個
人（
申
込
み
時
点
で
未
着
工

の
方
に
限
る
）

▽
補
助
金
額　

太
陽
電
池
出
力
1

キ
ロ
ワ
ッ
ト
当
た
り
3
万
円

　
（
上
限
4
キ
ロ
ワ
ッ
ト
）

・
補
助
金
単
価
表（
1
kW
当
た
り
）

※
市
内
事
業
者
の
施
工
ま
た
は
市

内
産
パ
ネ
ル
の
使
用
の
場
合
は

そ
れ
ぞ
れ
1
万
円
を
上
乗
せ

▽
申
込
方
法　

環
境
経
済
課
に
あ

る
申
請
書（
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
も
掲
載
）に
記
入
の
上
、
持

参
ま
た
は
郵
送

※
参
考　

制
度
利
用
者（
平
成
24

年
度
）の
平
均
価
格
は
1
キ
ロワ
ッ

ト
当
た
り
46
万
4
1
7
8
円
、

平
均
出
力
4
・
36
キ
ロワッ
ト

《
申
込
み
・
問
合
せ
》
環
境
経
済

課
エ
コ
バ
レ
ー
推
進
係

　

☎
23

4
4
8
0

◆
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
設
置
に

　
関
す
る
ト
ラ
ブ
ル
に
注
意
!

　

太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
の
訪
問

販
売
ト
ラ
ブ
ル
が
全
国
で
増
え
て

い
ま
す
。

○
ト
ラ
ブ
ル
を
防
ぐ
た
め
に

・
契
約
の
前
に
契
約
内
容
や
金
額

に
関
し
て
複
数
の
事
業
者
か
ら

見
積
も
り
を
取
り
ま
し
ょ
う
。

・
補
助
金
制
度
、
発
電
量
、
売
電

量
の
目
安
な
ど
は
、
自
ら
も
情

報
収
集
し
ま
し
ょ
う
。

・
家
の
規
模
や
家
族
構
成
か
ら
必

要
発
電
量
を
見
極
め
た
上
で
、

家
屋
の
耐
久
性
な
ど
を
考
え
て

設
置
し
ま
し
ょ
う
。

・
訪
問
販
売
で
契
約
し
た
場
合
、

ク
ー
リ
ン
グ
・
オ
フ
制
度
が
適

用
さ
れ
、
8
日
間
は
無
条
件
で

契
約
を
解
除
で
き
ま
す
。

　

ト
ラ
ブ
ル
や
困
っ
た
こ
と
な
ど
、

気
軽
に
相
談
し
て
く
だ
さ
い
。

《
問
合
せ
》
く
ら
し
の
相
談
室

　

☎
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9
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◆
太
陽
光
パ
ネ
ル
は
落
雪
対
策
も

　
考
え
て
設
置
し
ま
し
ょ
う

　

冬
季
、
太
陽
光
パ
ネ
ル
に
積

も
っ
た
雪
は
、
気
温
が
上
が
る
と

解
け
は
じ
め
、
少
し
ず
つ
滑
り
落

ち
ま
す
。
し
か
し
、
気
温
が
低
い

と
き
な
ど
は
、
大
き
な
雪
塊
と

な
っ
て
、
一
気
に
滑
り
落
ち
る
こ

と
が
あ
り
、
軒
下
は
非
常
に
危
険

で
す
。
そ
こ
に
車
を
止
め
て
い
た

り
、
通
行
人
が
い
た
り
し
た
ら
…
。

　

近
年
、
天
候
が
不
安
定
で
、
ゲ

リ
ラ
豪
雪
と
な
る
場
合
も
あ
り
ま

す
。
パ
ネ
ル
の
設
置
に
注
意
を
払

い
ま
し
ょ
う
。

◆
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
の
自
立

　
運
転
機
能
の
活
用

　

突
然
の
災
害
で
長
期
間
停
電
に

な
っ
た
場
合
で
も
、
太
陽
光
発
電

シ
ス
テ
ム
の
自
立
運
転
機
能
を
活

用
す
れ
ば
電
力
が
使
用
で
き
ま
す
。

テ
レ
ビ
の
視
聴
や
携
帯
電
話
の
充

電
が
で
き
、
情
報
収
集
な
ど
が
可

能
で
す（
接
続
で
き
る
電
気
機
器

の
容
量
は
上
限
1
・
5
キ
ロ
ワ
ッ

ト
。
夜
間
は
使
用
で
き
ま
せ
ん
）。

　

太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
を
設
置

し
て
い
る
家
庭
は
一
度
お
試
し
く

だ
さ
い
。
い
ざ
と
い
う
と
き
に
備

え
ま
し
ょ
う
。

　

市
で
は
、
み
ん
な
で
エ
コ
に
取

り
組
む
ま
ち
づ
く
り
の
一
環
と
し

て
、「
緑
の
カ
ー
テ
ン
コ
ン
テ
ス

ト
」を
実
施
し
ま
す
。

▽
募
集
内
容　

つ
る
性
植
物
に
よ

る
緑
の
カ
ー
テ
ン

▽
募
集
対
象　

市
内
の
一
般
家
庭
、

事
業
所
、
公
共
施
設（
学
校
含

む
）な
ど
で
、
緑
の
カ
ー
テ
ン

を
設
置
し
た
個
人
ま
た
は
団
体

▽
募
集
期
間　

7
月
10
日（
水
）〜

9
月
18
日（
水
）

▽
表
彰　

カ
ー
テ
ン
の
規
模
、
出

来
栄
え
の
ほ
か
、
栽
培
に
取
り

組
む
姿
勢
や
工
夫
、
体
制
な
ど

を
含
め
て
審
査
し
ま
す
。

　

優
秀
な
作
品
数
点
を
表
彰
し
、

副
賞
を
贈
り
ま
す（
10
月
ご
ろ
）。

①
個
人
部
門　

②
団
体
部
門（
事
業
所
、
公
民
館
、

学
校
な
ど
）

※
審
査
結
果
は
、
市
広
報
紙
お
よ

び
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し

ま
す
。

▽
エ
コ
ポ
イ
ン
ト

　
「
緑
の
カ
ー
テ

ン
」設
置
で
、

個
人
に
は
市
民

エ
コ
ポ
イ
ン
ト
10
ポ
イ
ン
ト
を
、

事
業
所
に
は
企
業
エ
コ
ポ
イ
ン

ト
2
5
0
0
ポ
イ
ン
ト
を
交
付

し
ま
す
。

▽
申
込
方
法　

申
込
用
紙
に
記
入

の
上
、
設
置
状
況
の
分
か
る
写

真（
建
物
と
緑
の
カ
ー
テ
ン
全

体
が
写
っ
て
い
る
も
の
を
含

む
）2
枚
を
添
え
て
提
出

・
申
込
用
紙
は
、
環
境
経
済
課
、

各
支
所
に
設
置
し
て
い
ま
す
。

ま
た
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
も

ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
ま
す
。

・
持
参
、
郵
送
、
ま
た
は
メ
ー
ル

で
提
出（
メ
ー
ル
の
場
合
は
画

像
容
量
は
2
メ
ガ
バ
イ
ト
ま
で
）

▽
注
意
事
項　

提
出
さ
れ
た
書
類

お
よ
び
写
真
は
、
市
に
帰
属
す

る
も
の
と
し
、
返
却
し
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
本
市
で
発
行
す
る
印
刷

物
や
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で

使
用
す
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

・
集
合
住
宅
な
ど
、
管
理
組
合
等

の
承
諾
が
必
要
な
場
合
は
、
事

前
に
手
続
き
し
て
く
だ
さ
い
。

《
申
込
み
・
問
合
せ
》
環
境
経
済

課
エ
コ
バ
レ
ー
推
進
係

　

☎
23

4
4
8
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パ
ネ
ル

施
工
業
者

市
外
産
市
内
産

市
外
事
業
者

3
万
円
4
万
円

市
内
事
業
者

4
万
円
5
万
円

個
人
住
宅
用
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
の

設
置
補
助
制
度
の
変
更

平
成
25
年
度
「
緑
の
カ
ー
テ
ン
コ
ン
テ
ス
ト
」

参
加
者
募
集
!!

〜
緑
の
カ
ー
テ
ン
を
設
置
し
て
エ
コ
ポ
イ
ン
ト
を
も
ら
お
う
〜


