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8
月
29
日
、
平
成
26
年
第
3
回

市
議
会
定
例
会
が
開
会
し
ま
し
た
。

最
初
に
、
市
教
育
委
員
会
事
務

局
で
の
事
務
処
理
誤
り
に
つ
い
て

報
告
し
、
お
わ
び
し
ま
し
た
。

そ
の
後
①
豪
雨
災
害
被
災
地
の

丹
波
市
と
福
知
山
市
へ
の
支
援
②

水
害
サ
ミ
ッ
ト
実
行
委
員
会
発
起

人
4
市
長
連
名
に
よ
る「
災
害
時

に
ト
ッ
プ
が
な
す
べ
き
こ
と
」11

か
条
の
全
国
市
区
町
村
長
へ
の
送

付
③
29
会
場
で
開
催
し
た「
市
民

と
市
長
の
座
談
会
」に
つ
い
て
報

告
し
、
当
面
す
る
市
政
の
諸
課
題

な
ら
び
に
提
出
議
案
の
主
な
も
の

に
つ
い
て
説
明
し
ま
し
た
。

そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

■
安
全
に
安
心
し
て

　
　
　
　
　
　
　
暮
ら
せ
る
ま
ち

○
台
風
23
号
10
周
年
メ
モ
リ
ア
ル

事
業

10
月
に
、
市
・
国
・
県
の
共
催

で「
防
災
の
集
い
」を
開
催
し
ま

す
。第
1
部
は
台
風
23
号
を
モ
チ
ー

フ
と
し
た
演
劇
、
第
2
部
は
講
演

と
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョン
を
行
い
、

当
時
の
被
災
状
況
や
復
興
の
様
子

の
写
真
展
も
開
催
し
ま
す
。

○
防
犯
灯
お
よ
び
道
路
照
明
の

Ｌ
Ｅ
Ｄ
化

市
管
理
の
防
犯
灯
や
道
路
照
明

で
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
が
で
き
て
い
る
の
は

全
体
の
3
・
6
％
で
す
。
平
成
27

年
度
か
ら
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
を
リ
ー
ス

方
式
で
一
斉
に
導
入
し
、
コ
ス
ト

ダ
ウ
ン
を
図
り
ま
す
。

○
高
橋
診
療
所
医
師
の
招
聘へ

い

関
東
の
医
療
法
人
と
基
本
協
定

を
締
結
し
、
診
療
所
開
設
に
向
け

て
準
備
を
し
て
き
ま
し
た
が
、
6

月
末
に
開
業
は
困
難
と
の
申
し
入

れ
が
あ
り
、
協
定
を
白
紙
に
戻
し

ま
し
た
。

引
き
続
き
後
任
医
師
招
聘
に
努

力
し
ま
す
。

○
豊
岡
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の

民
間
委
託

平
成
27
年
4
月
か
ら
民
間
事
業

者
に
委
託
す
る
こ
と
と
し
、
事
業

者
を
公
募
し
ま
し
た
。
応
募
は
豊

岡
市
社
会
福
祉
協
議
会
の
1
者
だ

け
で
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

運
営
協
議
会
の
審
査
を
経
て
、
委

託
先
に
決
定
し
ま
し
た
。

市
内
の
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
全
体
を
管
理
・
指
導
す
る
統

括
業
務
は
、
引
き
続
き
市
が
行
い

ま
す
。

○
民
間
老
人
福
祉
施
設
助
成
事
業

本
事
業
は
、
民
間
事
業
者
の
老

人
福
祉
施
設
整
備
費
等
を
国
が
市

を
経
由
し
て
補
助
す
る
事
業
で
す
。

特
定
非
営
利
活
動
法
人
銀
ち
ゃ

ん
の
家
か
ら
地
域
支
え
合
い
セ
ン

タ
ー
と
高
齢
者
グ
ル
ー
プ
リ
ビ
ン

グ
の
整
備
に
つ
い
て
申
し
出
が
あ

り
ま
し
た
。
国
の
内
定
を
受
け
、

助
成
の
予
算
を
提
出
し
て
い
ま
す
。

■
人
と
自
然
が
共
生
す
る
ま
ち

○
コ
ウ
ノ
ト
リ
野
生
復
帰
の
推
進

7
月
に
第
5
回
コ
ウ
ノ
ト
リ
未

来
・
国
際
か
い
ぎ
を
開
催
し
ま
し

た
。
テ
ー
マ
を「
未
来
へ
！
〜
野

生
復
帰
の
す
す
め
〜
」と
し「
コ

ウ
ノ
ト
リ
野
生
復
帰
検
証
事
業
」

の
結
果
を
一
つ
の
柱
に
、
野
生
復

帰
と
地
域
づ
く
り
の
未
来
に
つ
い

て
議
論
を
深
め
ま
し
た
。

か
い
ぎ
に
は
、
秋
篠
宮
殿
下
、

眞
子
内
親
王
殿
下
を
お
迎
え
し
、

ド
イ
ツ
や
韓
国
か
ら
も
参
加
が
あ

り
ま
し
た
。
国
内
外
の
関
係
者
が

手
を
携
え
て
こ
の
取
組
み
を
成
し

遂
げ
て
い
こ
う
と
い
う
流
れ
が
生

ま
れ
ま
し
た
。

こ
れ
を
一
つ
の
区
切
り
に
、
野

生
復
帰
の
取
組
み
を
さ
ら
に
深
め
、

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
強
化
し
、
国
内

外
で
の
自
然
再
生
に
貢
献
す
る
新

た
な
ス
タ
ー
ト
を
切
り
ま
す
。

○
北
但
ご
み
処
理
施
設
整
備
事
業

進
入
道
路
・
敷
地
造
成
工
事
は
、

軟
弱
地
盤
対
策
、
切
土
斜
面
崩
壊

対
策
等
に
時
間
を
要
し
、
4
カ
月

遅
れ
て
い
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
想

定
外
の
残
土
が
出
て
、
敷
地
造
成

の
地
盤
高
を
変
え
る
必
要
が
生
じ
、

工
期
限
を
12
月
25
日
に
変
更
し
ま

し
た
。

施
設
建
設
工
事
は
、
2
カ
月
遅

れ
で
9
月
か
ら
土
木
建
築
工
事
に

着
手
し
ま
す
。

ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の
ご
み

ピ
ッ
ト
の
躯く

体た
い

工
事
や
リ
サ
イ
ク

ル
セ
ン
タ
ー
の
掘
削
工
事
は
、
冬

季
で
約
2
カ
月
の
工
事
遅
延
が
見

込
ま
れ
ま
す
。
合
わ
せ
て
約
4
カ

月
の
遅
れ
が
生
じ
る
た
め
、
平
成

28
年
3
月
末
完
成
は
困
難
で
す
。

■
持
続
可
能
な「
力
」を

　
高
め
る
ま
ち

○
海
外
戦
略
の
推
進

7
月
初
め
に
フ
ラ
ン
ス
都
市
連

合
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
に
招
か
れ
、
環

境
都
市「
豊
岡
エ
コ
バ
レ
ー
」の

戦
略
に
つ
い
て
プ
レ
ゼ
ン
を
し
、

高
い
評
価
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

ま
た
、
20
歳
以
上
の
フ
ラ
ン

ス
・
香
港
在
住
者
で
訪
日
旅
行
に

興
味
の
あ
る
方
な
ど
を
対
象
に
、

旅
行
情
報
の
入
手
先
や
予
約
方
法
、

本
市
の
観
光
資
源
の
認
知
度
や
興

味
度
等
を
調
査
し
ま
し
た
。

こ
の
結
果
を
基
に
英
語
版
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
を
作
成
し
、
12
月
頃
に
実

施
す
る
Ｐ
Ｒ
広
告
調
査
の
結
果
を

踏
ま
え
、
ホ
ー
ムペ
ー
ジ
の
コ
ン
テ
ン

ツ
等
を
改
善
し
て
い
き
ま
す
。

11
月
に
は
、
イ
ギ
リ
ス
の
ロ
ン

ド
ン
で
開
催
さ
れ
る
世
界
最
大
規

模
の
国
際
旅
行
見
本
市
Ｗ
Ｔ
Ｍ
と

フ
ラ
ン
ス
の
コ
ル
マ
ー
ル
の
旅
行

博
Ｓ
Ｉ
Ｔ
Ｖ
に
出
展
し
ま
す
。

○
豊
岡
市
ブ
ラ
ン
ド
認
知
度
調
査

京
阪
神
在
住
の
方
を
対
象
に

「
豊
岡
市
ブ
ラ
ン
ド
認
知
度
調
査
」

を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
行
い
ま

し
た
。
こ
の
デ
ー
タ
を
基
に
、
各

観
光
地
の「
競
合
」「
強
み
」「
タ
ー

ゲ
ッ
ト
」な
ど
を
分
析
し
、
戦
略

的
に
事
業
を
展
開
し
て
い
き
ま
す
。

○
ア
ン
テ
ナ
シ
ョッ
プ

開
設（
東
京
都
）か
ら
3
年
目

の
総
売
上
高
は
2
年
目
と
比
較
し

て
35
％
増
加
し
、
購
入
者
数
も
2

年
目
よ
り
39
％
増
加
し
ま
し
た
。

○
玄
武
洞
公
園
の
整
備

玄
武
洞
公
園
前
の
県
道
の
か
さ

上
げ
に
合
わ
せ
て
、
園
路
内
の
ス

ロ
ー
プ
設
置
、
身
体
障
害
者
用
ト

イ
レ
・
駐
車
場
整
備
、
景
色
を
楽

し
め
る
ス
ペ
ー
ス
設
置
な
ど
を
行

う
た
め
、
玄
武
洞
公
園
整
備
基
本

計
画
と
基
本
設
計
を
策
定
し
ま
す
。
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○
全
国
町
並
み
ゼ
ミ
豊
岡
大
会
の

プ
レ
ゼ
ミ
開
催

全
国
町
並
み
ゼ
ミ
は
、
歴
史
的

な
集
落
や
町
並
み
で
、
歴
史
を
活

か
し
た
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん

で
い
る
全
国
の
地
元
団
体
と
、
そ

の
活
動
を
支
援
す
る
個
人
で
構
成

さ
れ
る
特
定
非
営
利
法
人「
全
国

町
並
み
保
存
連
盟
」が
毎
年
行
っ

て
い
る
事
業
で
す
。

4
月
に
、
地
元
団
体
等
が
中
心

と
な
っ
て
豊
岡
大
会
実
行
委
員
会

を
設
立
し
、
開
催
準
備
を
進
め
て

い
ま
す
。

来
年
の
豊
岡
大
会
に
先
立
ち
、

9
月
に
プ
レ
ゼ
ミ
大
会
が
市
役
所

で
開
催
さ
れ
ま
す
。

■
未
来
を
拓ひ

ら

く
人
を
育
む
ま
ち

○「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援新

制
度
」

来
年
4
月
か
ら
実
施
さ
れ
る

「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
」

に
合
わ
せ
て
、「
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
事
業
計
画
」を
本
年
度
中

に
策
定
し
ま
す
。

新
制
度
の
実
施
に
当
た
り
、
創

設
さ
れ
る
施
設
型
給
付
・
地
域
保

育
型
給
付
制
度
と
放
課
後
児
童
健

全
育
成
事
業
を
適
正
に
運
営
す
る

た
め
、
各
施
設
や
事
業
設
備
・
運

営
に
関
す
る
基
準
等
を
定
め
る
四

つ
の
条
例
案
を
提
出
し
て
い
ま
す
。

○
い
じ
め
防
止
対
策

「
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法
」

で
、
各
市
町
に
は
、
い
じ
め
防
止

等
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ

る
責
務
が
定
め
ら
れ
ま
し
た
。

こ
れ
を
受
け
、
教
育
委
員
会
付

属
機
関
と
し
て
、
常
設
で「
豊
岡

市
い
じ
め
防
止
対
策
委
員
会
」を
、

重
大
事
態
発
生
時
に
は
、
事
実
関

係
を
調
査
す
る
第
三
者
機
関
と
し

て「
豊
岡
市
い
じ
め
調
査
委
員
会
」

を
設
置
す
る
こ
と
と
し
、
関
係
条

例
案
を
提
出
し
て
い
ま
す
。

■
人
生
を
楽
し
み

　
　
　
お
互
い
を
支
え
合
う
ま
ち

○
西
気
地
区
公
民
館
の
整
備

市
は
、
地
元
と
の
協
議
を
経
て
、

旧
西
気
小
学
校
の
特
別
教
室
棟
を

活
用
し
て
西
気
地
区
公
民
館
を
整

備
す
る
計
画
を
立
て
、
昨
年
度
に

実
施
設
計
を
行
い
ま
し
た
。

し
か
し
、
地
元
か
ら
普
通
教
室

棟
が
耐
震
化
等
で
相
当
の
改
修
を

要
し
、
旧
校
舎
全
体
を
地
域
活
性

化
の
拠
点
と
す
る
展
開
が
困
難
な

た
め
、
整
備
計
画
を
見
直
し
て
ほ

し
い
と
い
う
要
望
が
あ
り
、
計
画

を
再
検
討
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

○
子
ど
も
た
ち
が
豊
岡
で

世
界
と
出
会
う
音
楽
祭

世
界
的
な
音
楽
芸
術
と
触
れ
合

う
機
会
を
通
じ
て
、
豊
岡
に
居
な

が
ら
世
界
と
つ
な
が
る
こ
と
が
で

き
る
、
そ
ん
な
豊
岡
の
ま
ち
を
誇

り
に
思
う
子
ど
も
を
育
く
み
、「
音

楽
が
あ
ふ
れ
る
ま
ち
」を
つ
く
る

こ
と
を
目
指
し
て
開
催
し
ま
す
。

ヴ
ァ
イ
オ
リ
ン
な
ど
の
弦
楽
器
修

復
の
第
一
人
者
で
あ
る
、
朝
来
市

出
身
の
中な

か

澤ざ
わ

宗む
ね

幸ゆ
き

さ
ん
の
協
力
で
、

フ
ラ
ン
ツ
・
リ
ス
ト
国
際
ピ
ア
ノ
コ
ン

ク
ー
ル
や
ベ
ー
ト
ー
ベン
国
際
ピ
ア
ノ

コ
ン
ク
ー
ル
等
で
優
勝
し
た
ヘン
リ
・

シ
ー
グ
フ
リ
ー
ド
ソ
ン
さ
ん
な
ど
の

著
名
な
演
奏
家
の
ほ
か
、
バッハ
国

際
コ
ン
ク
ー
ル
で
優
勝
し
た
岡
本
誠せ

い

司じ

さ
ん
な
ど
、
今
世
界
で
活
躍
し
、

最
も
注
目
さ
れ
て
い
る
日
本
の
若

手
ヴ
ァ
イ
オ
リ
ニス
ト
を
招
き
ま
す
。

○
城
崎
国
際
ア
ー
ト
セ
ン
タ
ー

6
月
の
「
日
本
劇
作
家
大
会

2
0
1
4
豊
岡
大
会
」後
、
ア
ー

テ
ィ
ス
ト
の
滞
在
制
作
は
本
格
化

し
、
海
外
の
ア
ー
テ
ィ
ス
ト
も

続
々
と
来
ら
れ
て
い
ま
す
。
来
年

度
も
、
海
外
か
ら
の
7
件
を
含
む

15
件
の
応
募
が
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
30
年
が
経
過
し
た
設

備
の
不
具
合
が
表
面
化
し
、
早
急

に
改
修
す
る
必
要
が
生
じ
て
き
ま

し
た
。
そ
こ
で
、
施
設
の
機
能
強

化
と
将
来
の
維
持
管
理
費
の
軽
減

を
図
る
た
め
、
給
排
水
管
の
改
修
、

ト
イ
レ
の
洋
式
化
、
館
内
照
明
の

Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
な
ど
の
補
正
予
算
を
提

出
し
て
い
ま
す
。

■
市
政
の
運
営

○
コ
ウ
ノ
ト
リ
豊
岡
寄
付
金　

本
市
で
は
、「
ふ
る
さ
と
納
税
」

を「
コ
ウ
ノ
ト
リ
豊
岡
寄
付
金
」

と
い
う
名
称
で
寄
付
募
集
し
て
き

ま
し
た
。
こ
れ
を
よ
り
一
層
推
進

す
る
た
め
①
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を

活
用
し
た
Ｐ
Ｒ
②
市
の
特
産
品
等

の
特
典
の
追
加
③
ク
レ
ジ
ッ
ト

カ
ー
ド
決
済
に
よ
る
寄
付
方
法
の

導
入
に
取
り
組
み
ま
す
。

○
新
市
誕
生
10
周
年
記
念
・

市
民
公
募
事
業

来
年
度
、
新
豊
岡
市
が
誕
生
し

て
10
周
年
を
迎
え
ま
す
。
こ
れ
に

合
わ
せ
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
考
え
、

実
施
す
る
10
周
年
に
ふ
さ
わ
し
い

イ
ベ
ン
ト
を
募
集
し
ま
す
。
審
査

後
、
事
業
費
の
一
部
を
補
助
し
ま

す
。
今
年
中
に
イ
ベ
ン
ト
を
募
集

し
て
決
定
す
る
た
め
、
債
務
負
担

行
為
の
予
算
を
提
出
し
て
い
ま
す
。

○
豊
岡
市
名
誉
市
民
条
例

同
条
例
案
検
討
委
員
会
の
検
討

結
果
を
踏
ま
え
、
公
共
の
福
祉
の

増
進
ま
た
は
文
化
の
興
隆
に
寄
与

し
、
そ
の
功
績
が
卓
絶
な
方
に
名

誉
市
民
の
称
号
を
贈
り
、
そ
の
栄

誉
を
顕
彰
す
る
条
例
案
を
提
出
し

ま
す
。

○
全
但
バ
ス
神
鍋
高
原
線「
上
限

2
0
0
円
バ
ス
」活
性
化
運
行

第
2
期
社
会
実
験
の
利
用
者
数

は
目
標
乗
車
人
員
に
は
達
し
ま
せ

ん
で
し
た
。

し
か
し
、
運
賃
収
入
が
減
収
と

な
っ
た
一
方
で
、
沿
線
小
中
学

生
の
通
学
費
補
助
の
支
出
は
減

額
と
な
り
、
市
の
財
政
全
体
で

1
1
5
万
4
千
円
の
負
担
軽
減
に

な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
こ
の
実
験

を
通
し
て
、
神
鍋
地
域
の
皆
さ
ん

が
地
域
課
題
を
共
有
し
、
解
決
し

よ
う
と
す
る
新
た
な
取
組
み
が
生

ま
れ
る
な
ど
、
地
域
の
活
性
化
に

も
大
き
な
効
果
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
ら
を
評
価
し「
活
性
化
運

行
」へ
と
移
行
し
ま
す
。

○
コ
ウ
ノ
ト
リ
但
馬
空
港
の利用

促
進

平
成
23
年
度
以
降
、
冬
季
ダ
イ

ヤ
の
午
後
便
が
、
夏
季
ダ
イ
ヤ
よ

り
2
時
間
程
度
繰
り
上
げ
ら
れ
、

利
便
性
が
低
下
。
し
か
し
、
要
望

の
結
果
、
本
年
度
の
冬
季
ダ
イ
ヤ

は
、
夏
季
同
様
の
ダ
イ
ヤ
で
運
航

さ
れ
る
こ
と
に
決
定
し
ま
し
た
。

県
は「
コ
ウ
ノ
ト
リ
但
馬
空
港

利
活
用
検
討
会
議
」を
設
置
し
、

東
京
直
行
便
や
空
港
施
設
の
多
面

的
利
用
な
ど
を
検
討
し
、
具
体
的

な
方
策
を
ま
と
め
ま
す
。


