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円
山
川
は
、
本
川
の
勾
配
が
支

川
よ
り
緩
や
か
で
、
洪
水
が
豊
岡

盆
地
に
集
中
し
や
す
い
地
形
で
す
。

ま
た
、
河
床
勾
配
が
出
石
川
合

流
点
付
近
で
大
き
く
変
化
し
て
お

り
、
下
流
は
９
千
分
の
１
程
度
と

非
常
に
緩
や
か
で
す
。
上
・
中
流

区
間
や
そ
こ
に
流
入
す
る
支
川
の

勾
配
は
下
流
に
比
べ
て
急
で
す
。

こ
の
た
め
、
豊
岡
盆
地
で
は
上
流

の
本
支
川
か
ら
集
中
し
た
水
が
流

下
し
に
く
く
な
っ
て
お
り
、
ま
た
、

盆
地
内
に
位
置
す
る
低
平
地
で
は

大
雨
に
よ
る
内
水
被
害
が
発
生
し

や
す
い
と
い
う
特
徴
が
あ
り
ま
す
。

豊
岡
盆
地
に
は
人
口
、
資
産
が

集
中
す
る
市
街
地
が
広
が
っ
て
い

る
た
め
、
ひ
と
た
び
洪
水
が
発
生

す
る
と
甚
大
な
被
害
に
つ
な
が
り

ま
す
。
過
去
の
主
な
洪
水
は
、
外

水
氾
濫
と
内
水
氾
濫
が
相
ま
っ

て
発
生
し
た
も
の
が
ほ
と
ん
ど

で
す
。

《
参
考
》
円
山
川
水
系
河
川
整
備

計
画（
国
管
理
区
間
）平
成
25
年

3
月
・
近
畿
地
方
整
備
局

円
山
川
の
特
徴
を
知
る

《防災マップ》

《河床勾配》

流
れ
な
い
下
流
域

普段は鏡のように美しい円山川下流域の水面

上：円山川などの地域の主要河川の堤防が決
壊したときに起こりうる最悪の場合の浸水
状況を示しています。100年に１回起こりう
る大雨を想定してしています。豊岡の市街
地のほとんどが水深５ｍ以上の想定です。

左：円山川の河床の勾配を示しています。
河口から10㎞上流に行って高低差約１m、
ほとんど水平状態の河川です。底には海
の水が忍び込んで、カレイやアジが釣れ
るような状態です。

河口からの距離（km）

豊岡市西部版・
東部版（抜粋）
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逃
げ
る
か
ど
う
か
を
判
断
す
る
の
は
皆
さ
ん
一
人
一
人
で
す
。

市
は
、
円
山
川
本
流
な
ど
の
水
位
に
基
づ
き
避
難
勧
告
な
ど
を
出
し

ま
す
。
そ
の
エ
リ
ア
に
は
、
高
台
で
雨
が
関
係
な
い
人
も
い
れ
ば
、
逆

に
裏
山
が
崩
れ
る
可
能
性
の
あ
る
人
も
い
ま
す
。
こ
の
状
況
の
中
で
、

逃
げ
た
方
が
助
か
る
確
率
が
高
い
の
か
、
そ
う
で
な
い
の
か
、
皆
さ
ん

が
判
断
し
て
く
だ
さ
い
。

自
助
に
も
、
限
界
が
あ
り
ま
す
。
災
害
時
要
援
護
者
に
は
、
複
数
の

支
援
者
を
決
め
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

▼
高
齢
者
、
病
人
に
は
、
複
数
の
介
助
者
で
対
応
し
、
安
全
な
場
所
ま

で
避
難
し
ま
す
。

▼
目
の
不
自
由
な
方
に
は
、
声
を
掛
け
、
ゆ
っ
く
り
と
誘
導
し
ま
す
。

▼
肢
体
の
不
自
由
な
方
に
は
、
階
段
で
は
２
人
以
上
が
必
要
で
す
。
介

助
者
が
１
人
な
ら
、
ひ
も
な
ど
で
、
お
ぶ
っ
て
避
難
し
ま
す
。

▼
耳
の
不
自
由
な
方
に
は
、
口
を
ハ
ッ
キ
リ
と
開
け
、
分
か
り
や
す
く

伝
え
、
手
話
、
筆
談
、
身
振
り
な
ど
の
方
法
で
正
確
な
情
報
を
伝
え

ま
す（「
災
害
時
安
全
フ
ァ
イ
ル
」を
所
持
し
て
い
る
方
も
い
ま
す
）。

▼
日
頃
か
ら
避
難
場
所
を
確
認

津
波
、
地
震
、
風
水
害
な
ど
、
災
害
に
よ
っ
て
避
難
場
所
が
違
う

場
合
が
あ
り
ま
す
。
今
一
度
、
避
難
場
所
の
確
認
を
お
願
い
し
ま
す
。

▼
非
常
時
の
持
出
し
品
を
準
備

飲
料
水
、非
常
食
品
、衣
類
、懐
中
電
灯
、ラ

ジ
オ
な
ど
を
リ
ュ
ッ
ク
サ
ッ
ク
に
入
れ
て
お
き

ま
し
ょ
う
。
ま
た
家
に
は
、
3
日
分
を
目
安
に

食
料
な
ど
を
備
蓄
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

▼
早
め
の
避
難
の
心
掛
け

特
に
、
高
齢
者
、
目
や
耳
が
不
自
由
な
方
、

車
い
す
の
方
な
ど
は
、
早
め
早
め
に
避
難
を
し

て
く
だ
さ
い
。

人と人との絆が人間を救う特集

防
災
士
会
は
、
地
域
で
の
自
然
災
害
を
小
さ
く
す
る
た
め
、

地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
た
勉
強
会
な
ど
を
開
催
し
て
い
ま
す
。

私
た
ち
が
常
に
言
って
い
る
こ
と
は「
自
分
の
命
は
自
分
で
守

る
」と
い
う
こ
と
で
す
。
災
害
で
命
を
失
って
は
い
け
ま
せ
ん
。

水
害
に
つい
て
は
、
皆
さ
ん
が
住
ん
で
い
る
地
域
が
、
水
に

浸
か
る
か
ど
う
か
を
知
って
く
だ
さ
い
。
地
域
の
高
齢
者
に
聞

い
た
ら
分
か
り
ま
す
。
ま
た
、
近
所
付
き
合
い
を
大
切
に
し

て
く
だ
さ
い
。
自
身
の
こ
と
を
知
って
も
ら
う
こ
と
で
、
い
ざ

と
い
う
と
き
に
助
け
合
う
こ
と

が
で
き
ま
す
。

豊
岡
は
水
害
と
は
切
って
も

切
れ
な
い
地
域
で
す
。
上
手
に

付
き
合
う
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

覚
悟
を
決
め
る
こ
と
で
、
落
ち

着
い
て
行
動
が
で
き
ま
す
。

台
風
23
号
災
害
の
と
き
、民
生
児
童
委
員
と
し
て
区
の
一
人

暮
ら
し
の
方
や
高
齢
者
、障
害
者
の
見
守
り
を
し
て
い
ま
し
た
。

当
日
は
、家
屋
が
浸
水
し
始
め
た
こ
と
に
気
付
か
ず
、避
難

勧
告
が
出
た
と
き
に
は
、外
は
30㎝
ぐ
ら
い
の
水
位
が
あ
り
ま

し
た
。私
は
外
に
出
る
こ
と
が
危
険
だ
と
感
じ
た
の
で
、約
50

軒
の
対
象
者
に
電
話
で
安
否
確
認
を
し
ま
し
た
。中
に
は
電

話
に
出
な
い
方
も
あ
り
、と
て
も
不
安
に
感
じ
、区
長
に
お
願

い
し
て
水
防
団
に
確
認
に
行
って
も
ら
い
ま
し
た
。

こ
の
災
害
を
き
っ
か
け
に
、区
で
は「
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者

マッ
プ
」を
作
り
ま
し
た
。

高
齢
者
に
は
、足
腰
が
弱

い
方
も
あ
り
、浸
水
す
る

と
避
難
の
移
動
が
と
て
も

危
険
で
す
。隣
近
所
で
助

け
合
う
仕
組
み
が
必
要
だ

と
感
じ
ま
し
た
。

自らの命は自らで守ることが「自助」です。
災害時にやるべきことは『逃げる』ことです。
『黄金の72時間』という言葉が防災の世界にあります。例えば、がれきの下に埋まったような場合
に72時間、３日を超えると生存率が極端に下がってしまうという経験則です。
阪神淡路大震災の場合、閉じ込められた家からの脱出者―公的機関による救助はわずか５％、自

力脱出80％、隣近所との助け合い15％といわれています。これが大災害の厳しい現実です。

自分の命は
自分で守る

助け合う仕組み
作りも必要

NPO法人兵庫県防災
士会・豊岡ブロック
事務長　岩崎夏雄さん

元民生児童委員
（西花園区）
山本公子さん

自
助
に
も
課
題
が
…
共
助
の
必
要
性

逃
げ
る
判
断
は
自
身
で

「
自
助
」っ
て
、何
を
す
れ
ば
い
い
の
？

まずは「自助」


