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市
政
の
動
き

　

  

12
月
定
例
会
報
告

市
長
総
括
説
明
から

12
月
2
日
、平
成
28
年
第
5
回

市
議
会
定
例
会
が
開
会
し
ま
し

た
。最

初
に
①
永
楽
館
歌
舞
伎
が
連

日
大
入
り
で
盛
況
だ
っ
た
こ
と
②

地
方
創
生
担
当
大
臣
が
本
市
を
視

察
し
た
こ
と
③
豊
岡
エ
キ
シ
ビ
シ
ョ

ン
2
0
1
6
を
開
催
し
た
こ
と
④

生
物
多
様
性
条
約
第
13
回
締
約
国

会
議
の
サ
イ
ド
イ
ベン
ト
に
職
員
を

派
遣
す
る
こ
と
–
を
報
告
し
た
後
、

当
面
す
る
市
政
の
諸
課
題
な
ら
び

に
提
出
議
案
の
主
な
も
の
を
説
明

し
ま
し
た
。そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ

し
ま
す
。

■
安
全
に
安
心
し
て

　
　
　
　
　
　
　
暮
ら
せ
る
ま
ち

○
豊
岡
市
訪
問
看
護

　
　
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
事
業
廃
止

第
3
次
豊
岡
市
行
政
改
革
実
施

計
画
に
基
づ
き
、豊
岡
市
訪
問
看
護

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
は
、平
成
29
年
度
か

ら
の
民
営
化
を
目
指
し
て
き
ま
し

た
。し

か
し
、現
在
市
内
に
は
24
時

間
対
応
の
民
間
訪
問
看
護
ス
テ
ー

シ
ョン
が
7
カ
所
あ
り
、事
業
を
移

譲
し
な
く
て
も
利
用
者
の
移
行
は

十
分
可
能
と
判
断
し
、来
年
3
月

31
日
を
も
っ
て
事
業
を
廃
止
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。

現
在
、市
の
訪
問
看
護
を
利
用

し
て
い
る
人
に
は
、個
別
に
訪
問
し

説
明
し
た
上
で
、他
の
訪
問
看
護
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
に
移
動
し
て
い
た
だ
く

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

○
障
害
者
福
祉
金
制
度
の

　
　
　
　
　
　
　
　

見
直
し
検
討

第
3
次
豊
岡
市
行
政
改
革
実
施

計
画
に
基
づ
き
、障
害
者
福
祉
金

制
度
の
見
直
し
の
検
討
を
行
っ
た

結
果
、基
本
的
に
維
持
す
べ
き
で
あ

る
と
判
断
し
ま
し
た
。

た
だ
し
、支
給
対
象
者
の一
部
に

は
高
額
所
得
者
も
あ
る
こ
と
か

ら
、所
得
制
限
を
設
け
ま
す
。こ
の

見
直
し
に
よ
り
影
響
を
受
け
る
人

は
、今
年
9
月
末
時
点
の
受
給
者

1
7
2
9
人
中
、十
数
人
と
見
込

ん
で
い
ま
す
。

な
お
、所
得
制
限
限
度
額
は
、特

別
障
害
者
手
当
の
基
準
を
準
用

し
、支
給
対
象
者
本
人
の
扶
養
親

族
数
に
応
じ
て
設
定
し
ま
す
。

実
施
時
期
は
来
年
4
月
を
予
定

し
て
い
ま
す
。

○
国
民
健
康
保
険
医
療
費
の
動
向

1
人
当
た
り
の
医
療
費
は
、今

年
9
月
現
在
、対
前
年
度
比
3
・

1
％
増
で
す
。昨
年
同
期
は
7
・

2
％
増
で
あ
っ
た
た
め
、医
療
費
の

伸
び
率
は
鈍
化
し
て
い
ま
す
。

考
え
ら
れ
る
要
因
の一つ
と
し
て
、

昨
年
度
高
額
新
薬
と
し
て
登
場
し

た
Ｃ
型
肝
炎
治
療
薬
が
、今
年
の

4
月
に
約
30
％
減
額
さ
れ
た
こ
と

な
ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

現
在
、医
療
費
適
正
化
の
た
め
の

デ
ー
タ
分
析
を
専
門
業
者
に
委
託

し
て
い
ま
す
が
、今
後
は
、そ
の
分

析
結
果
を
踏
ま
え
、医
療
費
適
正

化
に
向
け
た
具
体
的
な
保
健
事
業

の
取
組
み
を
検
討
し
ま
す
。

■
人
と
自
然
が
共
生
す
る
ま
ち

○
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
湿
地「
円
山
川

下
流
域
･
周
辺
水
田
」の
拡
張

百
合
地
や
出
石
町
伊
豆
の
人
工

巣
塔
に
生
息
し
て
い
る
コ
ウ
ノ
ト
リ

の
生
息
域
を
、国
指
定
鳥
獣
保
護

区
に
指
定
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。さ

ら
に
、国
際
的
に
重
要
な
湿

地
と
し
て
、平
成
30
年
10
月
に
ア
ラ

ブ
首
長
国
連
邦
で
開
催
予
定
の「
ラ

ム
サ
ー
ル
条
約
第
13
回
締
約
国
会

議
」で
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
湿
地
の
拡

張
を
目
指
し
ま
す
。

○
旧
ご
み
処
理
施
設
等
解
体
撤
去

事
業
の
計
画
年
次
の
見
直
し

3
月
の
定
例
会
で
、既
に
稼
働
を

停
止
し
て
い
る
旧
出
石・城
崎・竹
野

の
ご
み
処
理
施
設
と
豊
岡
の
し
尿

処
理
場
に
つ
い
て
は
、平
成
28
年
度

か
ら
5
年
間
で
、順
次
解
体
撤
去

を
行
う
計
画
で
あ
る
と
の
説
明
を

行
い
ま
し
た
。

今
年
度
、旧
出
石
施
設
の
調
査・

設
計
業
務
を
行
う
中
で
、来
年
度

の
解
体
撤
去
工
事
の
予
算
額
の
見

積
も
り
を
業
者
に
依
頼
し
た
と
こ

ろ
、最
高
見
積
額
の
業
者
を
除
く

4
社
の
平
均
見
積
額
が
、計
画
時

の
金
額
よ
り
9
7
7
0
万
円（
約

80
％
）の
増
と
な
り
ま
し
た
。

増
加
の
主
な
要
因
は
、東
日
本

大
震
災
や
オ
リ
ン
ピッ
ク
関
連
工
事

の
特
需
に
起
因
す
る
人
件
費
や
資

材
費
の
高
騰
と
い
わ
れ
、今
後
も
オ

リ
ン
ピッ
ク
が
近
づ
く
に
つ
れ
、事
業

費
が
さ
ら
に
膨
ら
む
こ
と
が
予
想

さ
れ
ま
す
。

こ
の
状
況
で
全
額
が一般
財
源
で

あ
る
解
体
事
業
を
進
め
る
と
、過

重
な
財
政
負
担
と
な
る
こ
と
か
ら
、

実
施
時
期
を
再
度
検
討
し
た
い
と

考
え
ま
す
。近
隣
の
皆
様
に
は
、ご

理
解
を
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願

い
し
ま
す
。

○
ク
リ
ー
ン
パ
ー
ク
北
但
の
稼
働

ご
み
の
処
理
は
、8
月
1
日
か
ら

運
営
会
社
に
よ
り
本
稼
働
し
て
い

ま
す
が
、焼
却
を一時
的
に
停
止
す

る
事
案
が
11
月
ま
で
に
7
回
発
生

し
ま
し
た
。

原
因
は
、ご
み
の
中
に
水
銀
を
含

む
何
か
が
混
入
し
て
い
た
な
ど
、ご

み
自
体
に
由
来
し
た
と
推
定
さ
れ

る
も
の
と
、運
転
員
の
操
作
手
順
の

誤
り
に
よ
る
も
の
で
す
。

こ
の一
時
停
止
は
、地
元
区
と
締

結
さ
れ
た
運
営
協
定
に
基
づ
く
も

の
で
、環
境
基
準
よ
り
も
は
る
か
に

厳
し
い
排
ガ
ス
の
自
主
保
証
値
を

守
る
た
め
の
措
置
で
、地
元
住
民
の

健
康
や
生
活
環
境
に
影
響
を
及
ぼ

す
よ
う
な
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

現
在
、組
合
で
は
、通
常
の
検
査

の
他
に
、ご
み
の
展
開
検
査
の
実

施
、構
成
市
町
の
住
民
へ
分
別
の
徹

底
を
お
願
い
す
る
と
と
も
に
、運
営

事
業
者
に
お
い
て
も
、運
転
員
の
再

教
育
を
実
施
す
る
な
ど
の
対
策
を

取
って
い
ま
す
。

■
持
続
可
能
な「
力
」を高

め
る
ま
ち

○
外
国
人
観
光
客
の
動
向
等

今
年
の
第
3
四
半
期（
7
〜

9
月
）の
外
国
人
宿
泊
者
数
は
、

9
1
4
6
人
。前
年
比
1・13
倍
と

引
き
続
き
伸
び
て
は
い
る
も
の
の
、

伸
び
率
が
鈍
化
し
て
い
ま
す
。

城
崎
地
域
で
は
、シ
ェ
ア
の
大
き

い
中
国
の
前
年
比
が
86
％
と
マ
イ
ナ

ス
に
な
っ
た
影
響
に
よ
り
、全
体
の
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ま
が
、ポ
ス
タ
ー
や
の
ぼ
り
旗
な
ど

を
作
成
し
て
販
売
促
進
を
行
い
、県

と
市
が
事
業
費
の一部
を
補
助
す
る

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

今
議
会
に
、こ
の
事
業
に
必
要
な

補
正
予
算
を
提
出
し
て
い
ま
す
。

○
コ
ウ
ノ
ト
リ
育
む
農
法
無
農
薬

栽
培
推
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

進
捗
状
況

ポ
ッ
ト
成
苗
と
機
械
除
草
機
を

使
用
し
た「
み
の
る
式
営
農
」の
3

年
間
の
実
証
事
業
が
終
了
し
ま
し

た
。従
来
の
コ
ウ
ノ
ト
リ
育
む
農
法

無
農
薬
栽
培
田
と
比
較
し
、収
量

が
10
ア
ー
ル
当
た
り
約
80
㎏
増
の

4
7
9
㎏
、食
味
値
は
83
点
で
、1

点
高
い
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

併
せ
て
、こ
の
営
農
に
意
欲
的
な

16
農
家
が
取
り
組
ん
で
い
る
チ
ャ
レ

ン
ジ
事
業
の
2
年
間
の
平
均
収
量

は
、10
ア
ー
ル
当
た
り
約
4
5
0
㎏

で
、食
味
値
が
84
点
。従
来
の
コ
ウ

ノ
ト
リ
育
む
農
法
無
農
薬
栽
培
の

収
量
と
比
較
し
、非
常
に
高
い
効
果

が
認
め
ら
れ
ま
し
た
。

今
後
、栽
培
マ
ニュ
ア
ル
を
作
成

し
、農
家
が
取
り
組
み
や
す
い
仕
組

み
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

○
北
近
畿
豊
岡
自
動
車
道

誘
客
促
進
事
業

来
年
3
月
に
開
通
予
定
の
北
近

畿
豊
岡
自
動
車
道「
八
鹿
日
高
道

路
」を
活
用
し
た
誘
客
促
進
事
業

を
実
施
し
ま
す
。具
体
的
な
誘
客

策
は
、今
後
、民
間
事
業
者
の
協
力

の
も
と
、各
地
域
の
観
光
協
会
等

と
も
連
携
し
、よ
り
効
果
的
な
事

業
と
な
る
よ
う
調
整
し
ま
す
。

今
議
会
に
、こ
の
事
業
に
必
要
な

補
正
予
算
を
提
出
し
て
い
ま
す
。

○
Ｕ
タ
ー
ン
促
進
の
た
め
の

　

情
報
発
信

今
年
度
、成
人
式
で
参
加
者
と
の

つ
な
が
り
を
作
り
、豊
岡
で
暮
ら
す

魅
力
や
、や
り
が
い
の
あ
る
仕
事
な

ど
に
つ
い
て
、定
期
的
な
情
報
発
信

を
行
い
ま
す
。

ま
た
、来
年
2
月
11
日
に
大
阪

で
開
催
す
る「
兵
庫
豊
岡
Ｕ
タ
ー
ン

企
業
研
究
会
＆
交
流
会
」で
は
、企

業
研
究
会
の
み
で
な
く
、人
事
担
当

者
や
若
手
の
先
輩
社
員
と
の
交
流

会
も
開
催
し
ま
す
。

○
労
働
力
確
保
対
策

本
市
で
は
、近
年
、有
効
求
人
倍

率
の
上
昇
が
続
き
、市
内
企
業
で

は
、求
人
に
対
し
求
職
者
が
慢
性

的
に
不
足
す
る
な
ど
、労
働
力
の

確
保
が
大
き
な
課
題
と
な
って
い
ま

す
。ま
た
、人
口
減
少
と
少
子
高
齢

化
の
進
展
に
よ
り
、労
働
力
人
口
が

減
少
す
る
な
ど
、今
後
ま
す
ま
す

人
材
の
確
保
が
困
難
に
な
る
こ
と

が
予
想
さ
れ
ま
す
。

そ
の
た
め
、現
在
働
い
て
い
な
い
シ

ニ
ア
層
や
主
婦
層
を
中
心
と
し
た

人
材
と
企
業
と
の
マッ
チ
ン
グ
を
目

的
に
、無
料
求
人
サ
イ
ト「
ご
き
ん

じ
ょ
ぶ
豊
岡
市
版
」を
開
設
し
ま

す
。こ
の
サ
イ
ト
は
、Ｈ
Ｒ
ソ
リ
ュ
ー

シ
ョ
ン
ズ
㈱
が
開
発
・
提
供
す
る

サ
ー
ビ
ス
で
、地
図
上
に
求
人
情
報

を
掲
載
し
、求
職
者
が
パ
ソ
コ
ン
な

ど
か
ら
手
軽
に
検
索
、応
募
で
き
る

シ
ス
テ
ム
で
す
。

ま
た
、
国
の
委
託
事
業「〝
地
域

の
人
事
部
〞戦
略
策
定
事
業
」を
活

用
し
、
潜
在
的
な
労
働
力
の
実
態

を
調
査
・
分
析
し
、
育
成
・
活
用

の
あ
り
方
に
つい
て
の
戦
略
を
策
定

す
る
こ
と
と
し
、
国
に
採
択
の
申

請
を
し
て
い
ま
す
。

今
議
会
に
、こ
の
事
業
に
必
要
な

補
正
予
算
を
提
出
し
て
い
ま
す
。

■
人
生
を
楽
し
み

お
互
い
を
支
え
合
う
ま
ち

○
円
山
川
運
動
公
園
の
移
転
整
備

今
年
9
月
に
国
か
ら
公
共
補

償
承
認
を
受
け
、11
月
16
日
に
移

転
整
備
工
事
の
入
札
を
終
え
ま
し

た
。　

工
期
は
、来
年
1
月
か
ら
平

成
30
年
8
月
ま
で
の
予
定
で
す
。

今
議
会
に
、工
事
請
負
契
約
の

締
結
に
か
か
る
議
案
を
提
出
し
て

い
ま
す
。

　
　
　《
市
政
の
運
営
》

○
次
期
総
合
計
画

本
市
で
は
、激
化
す
る
社
会
経
済

環
境
の
変
化
や
大
き
な
課
題
に
対

応
す
る
た
め
、重
点
的
な
政
策
を
明

確
に
し
て
戦
略
的
に
市
政
を
進
め
て

い
ま
す
。次
期
総
合
計
画
は
、そ
の

戦
略
的
な
考
え
に
基
づ
き
、よ
り
成

果
が
上
が
り
実
効
性
の
あ
る
計
画

と
す
る
た
め
、基
本
構
想
と
市
政
経

営
方
針
の
2
層
構
成
に
し
ま
す
。さ

ら
に
、市
政
全
分
野
の
施
策
体
系
に

つい
て
も
明
示
し
ま
す
。

今
議
会
に
、総
合
計
画
条
例
の一

部
を
改
正
す
る
条
例
案
を
提
出
し

て
い
ま
す
。

○
地
方
創
生
の
推
進

地
方
創
生
推
進
交
付
金
の
第
2

回
交
付
対
象
事
業
の
決
定
が
行
わ

れ
、本
市
は
先
駆
タ
イ
プ
の「
世
界

の
人
々
が
豊
岡
を
楽
し
む
誘
客
」

事
業
と
、横
展
開
タ
イ
プ
の「
世
界

の
先
端
芸
術
に
包
ま
れ
る『
飛
ん
で

る
ロ
ー
カ
ル
豊
岡
』」事
業
が
採
択

さ
れ
ま
し
た
。今
回
の
決
定
を
受

け
、今
年
度
の
採
択
状
況
は
、先
駆

タ
イ
プ
が
1
事
業
、横
展
開
タ
イ
プ

が
2
事
業
の
計
3
事
業
、交
付
金

額
は
8
1
8
3
万
8
千
円
と
な
り

ま
し
た
。

今
後
は
、こ
の
交
付
金
を
有
効
に

活
用
し
な
が
ら
、地
方
創
生
の
取
組

み
を
進
め
ま
す
。

伸
び
を
押
し
と
ど
め
て
い
る
と
考
え

ら
れ
ま
す
。誘
客
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と

し
て
い
る
欧
州
は
1・10
倍
、豪
州

1・09
倍
、北
米
1・44
倍
の
伸
び
で

す
。こ

の
よ
う
な
中
、9
月
か
ら
本

市
の
魅
力
を
印
象
付
け
る
動
画
を

配
信
し
、ま
た
、こ
の
動
画
への
ア
ク

セ
ス
数
の
多
い
国
を
特
定
し
、タ
ー

ゲ
ッ
ト
を
絞
り
込
ん
だ
動
画
配
信

を
行
い
ま
す
。さ
ら
に
、米
国
、フ
ラ

ン
ス
、オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
Ｐ
Ｒ
代
行

業
者
を
通
じ
、メ
デ
ィ
ア
の
取
材
を

積
極
的
に
受
け
入
れ
て
い
ま
す
。

ロ
ン
ド
ン
で
開
催
さ
れ
た
旅
行
博

「
Ｗ
Ｔ
Ｍ
」に
、昨
年
度
に
引
き
続

き
神
戸
市
等
と
共
同
で
出
展
し
ま

し
た
。

ま
た
、今
年
度
か
ら
神
鍋
地
域

へ
の
外
国
人
誘
客
を
強
化
す
る
た

め
、豊
岡
観
光
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョン
や
民

間
の
観
光
事
業
者
と
協
働
で
、9
月

に
台
湾
で
開
催
さ
れ
た
商
談
会
へ

の
参
加
や
、現
地
旅
行
会
社
への
営

業
活
動
を
行
い
ま
し
た
。

○
コ
ウ
ノ
ト
リ
育
む
お
米
の販売

促
進

コ
ウ
ノ
ト
リ
育
む
お
米
の
販
売
促

進
を
図
る
た
め
、J
A
た
じ
ま
が
歌

舞
伎
役
者
の
片
岡
愛
之
助
さ
ん
を

イ
メ
ー
ジ
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
に
採
用
す

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。Ｊ
Ａ
た
じ

※市ホームページに「市長総括説明」の全文を掲載しています。


