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市
政
の
動
き

　
9
月
定
例
会
報
告

市
長
総
括
説
明
から

  

9
月
2
日
、
平
成
28
年
第
3
回

市
議
会
定
例
会
が
開
会
し
ま
し
た
。

　

最
初
に
①
フ
ラ
ン
ス
･
ア
ヴ
ェ

ロ
ン
県
オ
ー
ブ
ラ
ッ
ク
文
化
イ
ベ

ン
ト
へ
の
参
加
②
奈
義
町（
岡
山

県
）と「
先
端
的
ま
ち
づ
く
り
に
関

す
る
連
携
協
定
」を
締
結
し
た
こ

と

̶

を
報
告
し
た
後
、
当
面
す
る

市
政
の
諸
課
題
な
ら
び
に
提
出
議

案
の
主
な
も
の
を
説
明
し
ま
し
た
。

そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

■
安
全
に
安
心
し
て

　
　
　
　
　
　
　

暮
ら
せ
る
ま
ち

○
水
害
時
に
お
け
る

　
　

市
民
の
安
全
確
保
推
進
事
業

　
「
防
災
マ
ッ
プ
」等
の
作
成
は
、

国
の
新
た
な
浸
水
想
定
区
域
図

（
千
年
に
1
回
と
1
0
0
年
に
1

回
の
洪
水
規
模
）の
公
表
が
遅
れ

た
た
め
、
10
月
末
ま
で
期
間
を
延

長
し
て
い
ま
す
。

　

本
市
の
防
災
マ
ッ
プ
は
、
よ
り

現
実
に
即
し
た
1
0
0
年
に
1
回

の
洪
水
規
模
で
作
成
し
て
い
ま

す
。
地
図
の
縮
尺
は
、
3
千
分
の

1
程
度
で「
水
害
･
土
砂
災
害
防

災
マ
ッ
プ
」「
標
高
マ
ッ
プ
」「
白
地

図
」の
3
種
類
の
地
図
を
セ
ッ
ト

に
し「
土
砂
災
害
警
戒
区
域
」な
ど

も
表
示
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
こ
の
地
図
の
活
用
方
法

に
つ
い
て
の
説
明
会
を
11
月
ご
ろ

か
ら
、
地
区
公
民
館
単
位
で
開
催

し
、
全
世
帯
に
配
布
し
ま
す
。

○
医
療
費
適
正
化
対
策

　

急
激
な
医
療
費
の
高
騰
に
よ
り
、

今
年
度
の
国
保
税
額
が
、
対
前
年

度
比
9
･
8
％
の
増
と
な
り
ま
し

た
。
そ
こ
で
、
過
去
1
年
間
の
国

保
医
療
の
レ
セ
プ
ト
デ
ー
タ
お
よ

び
保
健
事
業
の
特
定
健
診
デ
ー
タ

か
ら
、
医
療
費
の
現
状
分
析
を
行

い
、
短
期
、
中
長
期
的
な
保
健
事

業
の
実
施
計
画
を
策
定
し
、
保
健

事
業
の
推
進
と
医
療
費
適
正
化
対

策
に
努
め
ま
す
。

■
人
と
自
然
が
共
生
す
る
ま
ち

○
自
然
再
生
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン

　
　
　
　
　
　
　
　
　

策
定
事
業

　

本
市
で
の
自
然
再
生
を
さ
ら

に
進
め
る
た
め「
自
然
再
生
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」を
平
成
29
年
度

末
を
目
指
し
策
定
し
ま
す
。
こ
れ

ま
で
に
蓄
積
さ
れ
た
コ
ウ
ノ
ト
リ

生
息
環
境
の
デ
ー
タ
を
分
析
し
、

科
学
的
根
拠
に
基
づ
い
た
自
然
再

生
実
践
方
法
を
構
築
し
ま
す
。

○
ク
リ
ー
ン
パ
ー
ク
北
但
の
状
況

　

4
月
1
日
か
ら
開
始
し
た
ご
み

の
全
量
受
け
入
れ
は
、
事
故
等
も

な
く
順
調
に
稼
動
し
、
8
月
7
日

に
は
竣し
ゅ
ん

工こ
う

式
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

8
月
1
日
か
ら
は
、
運
営
会
社
に

引
き
継
が
れ
本
稼
働
し
て
い
ま
す
。

　

4
月
か
ら
6
月
の
本
市
の
廃
棄

物
搬
入
量
は
、
7
･
1
7
9
ト
ン

で
、3
市
町
全
体
の
74
･
9
％（
北

但
行
政
事
務
組
合
の
平
成
24
年
度

一
般
廃
棄
物
処
理
計
画
の
予
測
よ

り
1
･
9
ポ
イ
ン
ト
増
）で
す
。

■
持
続
可
能
な「
力
」を

　
　
　
　
　
　
　
　

高
め
る
ま
ち

○
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ
運
営
状
況

　

ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ「
コ
ウ

ノ
ト
リ
の
恵
み
豊
岡
」（
東
京

有
楽
町
）の
5
年
目
の
総
売
上

高
は
、
4
1
2
2
万
円（
前
年

比
3
･
9
％
増
）
、
購
入
者

は
、
4
万
8
8
1
5
人（
前
年
比

1
･
7
％
増
）で
し
た
。

○
外
国
人
観
光
客
の
動
向
等

　

今
年
の
第
2
四
半
期（
4
〜

6
月
）
の
外
国
人
宿
泊
者
数

は
、
1
万
1
9
3
9
人（
前
年
比

1
･
37
倍
）。
第
1
･
第
2
四
半

期
を
合
わ
せ
る
と
2
万
2
4
8
1

人（
前
年
比
1
･
57
倍
）で
、
引
き

続
き
順
調
に
増
加
し
て
い
ま
す
。

　

C
I
R（
国
際
交
流
員
）と
し
て

市
の
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
事
業
に
従
事

し
て
き
た
サ
マ
ン
サ
･
バ
ロ
ウ
さ

ん
が
任
期
を
終
え
、
新
た
に
2
人

が
着
任
し
ま
し
た
。

○
コ
ウ
ノ
ト
リ
育
む
お
米
の
海
外

　
　

販
路
開
拓
に
向
け
た
取
組
み

　

コ
ウ
ノ
ト
リ
育
む
お
米
の
海
外

販
売
重
点
推
進
国
の
一
つ
で
あ
る

米
国
の
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
で
、
9
月

に
開
催
さ
れ
る
日
本
食
レ
ス
ト
ラ

ン
エ
キ
ス
ポ
に
出
展
し
ま
す
。
ま

た
、
9
月
1
日
か
ら
21
日
ま
で
、

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
･
マ
ン
ハ
ッ
タ
ン

の
高
級
料
理
店
の
2
店
舗
で
、
コ

ウ
ノ
ト
リ
育
む
お
米
を
使
用
す
る

試
験
事
業
も
行
い
ま
す
。

○
I
T
企
業
の
誘
致

　

I
T（
情
報
通
信
）関
連
企
業
の

立
地
優
遇
制
度
を
拡
充
し
、
誘
致

の
推
進
を
図
る
た
め
、
今
議
会
に

関
係
条
例
の
改
正
案
と
補
正
予
算

を
提
出
し
て
い
ま
す
。

○
I
タ
ー
ン
就
業
者
等
シ
ェ
ア

　
　
　

ハ
ウ
ス
整
備
推
進
補
助
金

　

I
タ
ー
ン
に
よ
り
市
内
事
業
所

で
働
く
、
ま
た
は
働
く
た
め
に
学

校
へ
通
う
39
歳
以
下
の
人
に
、
低

廉
な
家
賃
で
、
入
居
者
同
士
が
交

流
し
な
が
ら
居
住
で
き
る
住
宅
を

最
長
3
年
間
提
供
す
る
た
め
、
既

存
住
宅
等
を
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
と
し

て
整
備
す
る
費
用
に
補
助
金
を
交

付
し
ま
す
。

○
産
業
用
地
の
造
成

　

北
近
畿
豊
岡
自
動
車
道
に
関
連

し
、
県
が
建
設
す
る
県
道「
但
馬

空
港
線
」の
沿
線
土
地
を
、
企
業

が
立
地
で
き
る
産
業
用
地
と
し
て

整
備
し
ま
す
。

　

こ
の
事
業
に
必
要
な
補
正
予
算

を
今
議
会
に
提
出
し
て
い
ま
す
。

○
専
門
職
大
学
の
設
置

　

但
馬
3
市
2
町
は
、
但
馬
技
術

大
学
校
を
ベ
ー
ス
に
し
た
県
立
の

専
門
職
大
学
を
誘
致
す
る
こ
と
で

合
意
し
、
4
年
制
専
門
職
大
学
の

設
置
を
知
事
に
要
望
し
た
と
こ
ろ
、

知
事
か
ら
検
討
す
る
と
の
回
答
を

い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

今
後
、
地
方
創
生
の
戦
略
的
事

業
と
し
て
、
但
馬
を
挙
げ
た
取
組

み
を
進
め
ま
す
。

○
お
試
し
居
住
事
業
等
の
拡
大

　

長
期
間
空
き
室
と
な
っ
て
い
る

市
営
住
宅
の
お
試
し
居
住
事
業
を

市
内
全
域
に
拡
大
し
ま
す
。
ま
た
、

市
外
か
ら
市
内
の
大
学
に
進
学
す

る
学
生
に
も
提
供
し
ま
す
。

　

今
議
会
に
、
関
係
条
例
の
改
正

案
と
市
営
住
宅
改
修
に
か
か
る
補

正
予
算
を
提
出
し
て
い
ま
す
。

○
北
近
畿
豊
岡
自
動
車
道
の

　
　

延
伸
に
伴
う「
道
の
駅
」整
備

　

本
市
は
、「
道
の
駅
」の
候
補
地

を（
仮
称
）豊
岡
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
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○
子
育
て
広
場
の
整
備

　

旧
市
町
単
位
に「
子
育
て
広
場
」

と
し
て
芝
生
広
場
の
整
備
を
検
討

し
ま
す
。

　

既
存
の
公
共
用
地
な
ど
を
活
用

し
、
今
年
度
は
候
補
用
地
の
絞
り

込
み
と
子
育
て
中
の
方
か
ら
の
意

見
聴
取
な
ど
を
行
い
、
来
年
度
以

降
、
設
計
･
施
工
を
行
い
ま
す
。

○
小
規
模
保
育
事
業

　

平
成
27
年
度
施
行
の
子
ど
も
･

子
育
て
支
援
新
制
度
で
、
小
規
模

保
育
事
業
が
市
町
村
の
認
可
事
業

で
あ
る「
地
域
型
保
育
事
業
」と
し

て
位
置
付
け
ら
れ
ま
し
た
。

　

本
市
で
は
、
待
機
児
童
の
早
期

解
消
を
図
る
た
め
、
保
育
ニ
ー
ズ

の
高
い
豊
岡
地
域
内
で
の
展
開
を

促
進
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
議
会
に
小
規
模
保
育
事
業
の

た
め
の
施
設
改
修
費
補
助
に
係
る

補
正
予
算
を
提
出
し
て
い
ま
す
。

■
人
生
を
楽
し
み

　
　
　

お
互
い
を
支
え
合
う
ま
ち

○
社
会
包
摂（
ソ
ー
シ
ャ
ル
･

　

イ
ン
ク
ル
ー
ジ
ョ
ン
）の
推
進

　

社
会
包ほ
う

摂せ
つ

は
、
人
々
を
孤
独
や

孤
立
、
排
除
、
摩
擦
か
ら
援
護
し
、

社
会
の
構
成
員
と
し
て
包
み
支
え

合
う
と
い
う
理
念
･
概
念
で
す
。

　

本
市
は「
豊
岡
市
い
の
ち
へ
の

共
感
に
満
ち
た
ま
ち
づ
く
り
条

例
」に
定
め
る
一
人
一
人
を
尊
重

す
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た

め
、
ま
ず
は
市
職
員
が
理
解
･
意

識
を
深
め
、
施
策
へ
の
反
映
を
検

討
し
ま
す
。

○
出
石
文
化
会
館
の
施
設
管
理

　

出
石
文
化
会
館
ひ
ぼ
こ
ホ
ー
ル

は
、
開
館
か
ら
22
年
経
過
し
、
屋

根
や
外
壁
の
経
年
劣
化
が
進
ん
で

い
る
た
め
、
老
朽
度
調
査
を
実
施

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

老
朽
度
調
査
の
結
果
と
機
能
維

持
の
た
め
に
必
要
と
な
る
舞
台
設

備
等
の
大
改
修
、
地
盤
沈
下
対
策

の
概
要
も
踏
ま
え
、
ひ
ぼ
こ
ホ
ー

ル
の
今
後
に
つ
い
て
検
討
し
ま
す
。

○
日
高
文
化
体
育
館
の
改
修

　

日
高
文
化
体
育
館
は
、
開
館
か

ら
29
年
経
過
し
、
老
朽
化
に
よ
る

施
設
の
破
損
、
劣
化
な
ど
が
散
見

さ
れ
ま
す
。
当
施
設
は
、
災
害
時

の
避
難
所
に
指
定
し
て
い
る
た
め
、

緊
急
措
置
と
し
て
外
壁
の
全
面
的

な
点
検
を
行
う
な
ど
、
建
物
の
長

寿
命
化
を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、
来
年
度
に
吊
り
天
井
の

耐
震
化
な
ど
を
行
う
こ
と
と
し
、

今
年
度
、
実
施
設
計
を
行
い
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

○
ホ
ス
ト
タ
ウ
ン
事
業
の
進
捗

　

国
で
は
、
2
0
2
0
年
東
京
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
･
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク

競
技
大
会
を
契
機
に
、
ホ
ス
ト
タ

ウ
ン
事
業
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　

本
市
は
、
6
月
14
日
付
で
モ
ン

ゴ
ル
国
を
相
手
国
と
す
る
ホ
ス
ト

タ
ウ
ン
に
登
録
さ
れ
、
同
国
の
ボ

ク
シ
ン
グ
チ
ー
ム
の
事
前
キ
ャ
ン

プ
を
誘
致
す
べ
く
、
現
在
、
モ
ン

ゴ
ル
国
側
と
折
衝
を
行
っ
て
い
ま

す
。
今
年
度
中
に
は
、
事
前
調
査

団
を
迎
え
、
事
前
キ
ャ
ン
プ
の
実

現
へ
向
け
て
協
定
を
締
結
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

○
新
し
い
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

推
進

　

来
年
4
月
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ

ン
タ
ー
へ
の
移
行
に
向
け
た
仕
組

み
づ
く
り
の
検
討
も
、
い
よ
い
よ

仕
上
げ
の
段
階
に
入
っ
て
い
ま
す
。

　

今
議
会
に
、
関
連
す
る
条
例
の

制
定
お
よ
び
改
正
案
と
、
新
た
に

債
務
負
担
行
為
の
設
定
に
係
る
補

正
予
算
を
提
出
し
て
い
ま
す
。

　

今
回
の
議
案
の
内
容
も
踏
ま
え
、

10
月
に
再
度
、
地
域
に
向
け
た
説

明
会
を
行
う
予
定
に
し
て
い
ま
す
。

　
　
　
《
市
政
の
運
営
》

○
地
方
創
生
の
推
進

　

7
月
26
日
付
で
地
方
創
生
総
合

戦
略
第
2
版
を
策
定
し
ま
し
た
。

　

今
年
度
か
ら
地
域
再
生
法
に
基

づ
き
交
付
さ
れ
る
地
方
創
生
推
進

交
付
金
は
、
当
初「
先
駆
タ
イ
プ
」

と「
横
展
開
タ
イ
プ
」の
交
付
申
請

を
行
う
予
定
と
し
て
い
ま
し
た
が
、

5
月
中
旬
に
国
か
ら「
先
駆
タ
イ

プ
」の
申
請
要
件
が
変
更
さ
れ
た

た
め「
横
展
開
タ
イ
プ
」の
み
2
事

業
を
交
付
申
請
し
、
採
択
さ
れ
ま

し
た
。

　

そ
の
後
、
国
は
事
業
の
申
請
上

限
数
の
緩
和
措
置
な
ど
を
図
っ
た

た
め
、
さ
ら
に
9
月「
横
展
開
タ

イ
プ
」の
1
事
業
を
交
付
申
請
す

る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

○
放
棄
し
た
債
権

　

今
議
会
に
、
平
成
27
年
度
末
で

放
棄
し
た
債
権
を
報
告
し
ま
す
。

放
棄
し
た
債
権
の
概
要
は
、
建
築

住
宅
課
、
教
育
総
務
課
、
水
道
課

の
9
債
権
で
、
延
べ
1
4
2
8
人

（
一
部
水
道
の
水
栓
数
を
含
む
）、

7
1
4
1
万
7
8
4
2
円
で
す
。

○
農
業
委
員
会
法
改
正
に
伴
う

　
　
　

農
業
委
員
会
の
体
制
変
更

　

農
業
委
員
会
等
に
関
す
る
法
律

が
改
正
さ
れ
、
農
業
委
員
会
制
度

が
大
き
く
変
わ
り
ま
し
た
。

　

豊
岡
市
農
業
委
員
会
で
は
、
現

委
員
の
任
期
満
了
後
の
平
成
29
年

4
月
21
日
に
新
体
制
を
ス
タ
ー
ト

さ
せ
る
必
要
が
あ
り
、
新
し
い
農

業
委
員
、
農
地
利
用
最
適
化
推
進

委
員
の
定
数
等
に
係
る
条
例
案
を

今
議
会
に
提
出
し
て
い
ま
す
。

ジ
付
近
で
の
可
能
性
が
高
い
と
判

断
し
、
国
に
可
能
性
を
含
め
た
測

量
調
査
を
依
頼
し
ま
し
た
。

　

今
後
、
国
の
測
量
調
査
結
果
を

基
に
、
規
模
や
ア
ク
セ
ス
方
法
等

を
含
め
た
整
備
の
可
能
性
に
つ
い

て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
整
備
に

伴
う
導
入
機
能
や
管
理
運
営
手
法

等
の
検
討
も
進
め
ま
す
。

○
北
近
畿
豊
岡
自
動
車
道

　
「
八
鹿
日
高
道
路
」の
開
通
記
念

　
　
　
　
　
　
　
　
　

イ
ベ
ン
ト

　

今
年
度
中
の「
八
鹿
日
高
道
路
」

の
供
用
開
始（
予
定
）に
伴
い
、
開

通
記
念
イ
ベ
ン
ト
を
実
施
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
議
会
に
、
事
業
に
必
要
な
補

正
予
算
を
提
出
し
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
開
通
後
の
誘
客
対
策
事

業
に
つ
い
て
は
、
12
月
議
会
に
補

正
予
算
を
提
出
す
る
予
定
で
す
。

○
移
住
定
住
促
進

　

今
年
度
か
ら
大
交
流
課
に
定
住

促
進
係
を
置
き「
仕
事
」「
住
ま
い
」

「
暮
ら
し
」に
つ
い
て
の
情
報
を
一

元
的
に
集
め
た
移
住
定
住
の
総
合

的
な
窓
口
を
整
備
し
ま
し
た
。

　

今
年
の
4
月
か
ら
7
月
の
窓
口

で
の
相
談
件
数
は
、
77
人（
昨
年

同
期
比
2
･
26
倍
）で
、
取
組
み

の
成
果
が
出
始
め
て
い
ま
す
。

■
未
来
を
拓
く
人
を
育
む
ま
ち


